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Parecer n° 29/2019/CTAP

Referente ao Projeto de Lei n° 105/2019 que “Dispde sobre a vedagéo
ao acesso a cargos, efetivos ou em comissdo, empregos € fungdes
publicas no Estado de Mato Grosso das pessoas condenadas pela
pratica de crimes relacionados a violéncia sexual e a violéncia
doméstica”.

Autor: Deputado Guilherme Maluf.

Relator: Deputado

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/02/2019, sendo colocada em pauta no dia 21/02/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 12/03/2019. Apo6s foi enviada a esta Comissdo em
18/03/2019, tudo conforme as folhas n° 02 e 23/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 105/2019, de Autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme a ementa acima.

O presente projeto dispde sobre a proibi¢do ao acesso a cargos, efetivos ou em comisséo,
empregos e fungdes publicas no Estado de Mato Grosso de pessoas condenadas por crimes de
violéncia sexual e de violéncia doméstica.

Ficard impedido o ingresso em cargos, efetivos ou em comissdo, empregos e fungdes
publicas no Estado de Mato Grosso de pessoas condenadas pela pratica de crimes relacionados a
violéncia sexual e a violéncia doméstica.

Segundo a exposicdo justificativa do autor, o presente projeto de lei tem o objetivo de
proibir que pessoas que foram condenadas penalmente, em decisdo colegiada, acessem a cargos,
empregos e fungdes publicas no Estado de Mato Grosso, pois, inicialmente, aqueles em condenagio
transitada em julgada ja ndo poderiam ter ingresso a cargos, empregos e fungdes publicas frente a
perda de seus direitos politicos.
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Os casos de abusos sexuais, especialmente contra criangas e adolescentes, vém crescendo
espantosamente, exigindo estudos mais aprofundados, elaboragdo de leis especificas e
conscientizagio da sociedade, pondera o autor do projeto.

Normalmente cometida contra pessoas com desvantagem fisica, emocional e social, a
violéncia é um fenémeno antigo, produto de relagdes erigidas de forma desigual. Historicamente, a
violéncia tem sido denunciada na esfera doméstico/familiar contra mulheres, criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos. As pesquisas confirmam que a incidéncia é maior entre as meninas
e as mulheres.

Segundo o autor, a violéncia tem sido ainda delatada em outros lugares: na rua, no ambiente
institucional e nas redes de prostitui¢io. Frente a complexidade que envolve a questdo do abuso
sexual, deve ser entendida nos seus aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos e juridicos.

Essa violéncia pode acontecer na esfera doméstica, na relagdo de convivéncia familiar entre
vitima e agressor e na conjuntura extrafamiliar, quando ndo ha proximidade entre vitima e agressor.
Mas a exploragdio sexual comercial acontece em redes de prostituigdo, pornografia, trafico e turismo
sexual.

O autor ressalta que a agressdo intrafamiliar ou extrafamiliar ndo ¢ fator que determina o
ingresso da crianga ou do adolescente nas redes de exploragdio sexual comercial, mas trata-se,
inequivocamente, de uma fonte de fragiliza¢do.

A condigio de pobreza, a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar tém sido, portanto, fontes
basicas para que milhares de criangas e de adolescentes se tornem grupos mais sujeitos a exploragéo
sexual comercial e a outros tipos de violagdo de seus direitos. Logo, para condenar esse fato, €
cogente assumir uma politica de redistribuigdo de renda e promover agdes sociais de amparo.

Analisando os fatores que estio por trds da exploragdo sexual mercantil, o autor pondera
que a desigualdade estrutural da sociedade brasileira se constitui pela dominagdo de classes, de
género e de raga. E ainda assinalada pelo adultocentrismo nas relagdes entre adultos e criangas.

Destarte, a crianga e o adolescente ndo sdo considerados sujeitos, mas, sim, objeto da
dominagfio dos adultos, por meio da exploragdo de seu corpo no trabalho, de seu sexo e da sua
submissdo. As relagdes dominantes de género e de raga se evidenciam porque a grande maioria das
vitimas sdo mulheres negras e pardas.

A violéncia doméstica é a violéncia praticada dentro de casa ou no recinto familiar, entre
pessoas ligadas por parentesco civil (marido e mulher, sogra, padrasto, filhos) ou parentesco natural
(pai, mde, filhos, irmdos, etc). Contém varias praticas, como a violéncia e o abuso sexual contra as
criangas, maus-tratos contra idosos, e violéncia contra a mulher e contra 0 homem, comumente nos
processos de separagdo litigiosa, além da violéncia sexual contra o parceiro.

Segundo a Constituigdo, servidores publicos s3o todos aqueles que trazem vinculo de
trabalho profissional com os 6rgéos e entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos
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de qualquer delas: Unido, estados, Distrito Federal, municipios e suas respectivas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, explica o proponente.

O autor propde o debate se o Servigo Publico e a Sociedade desejam esse tipo de perfil
profissional em servigos essenciais & populag¢do. Sem equivoco, hé outras formas de ressocializagéo,
depois do cumprimento das penas determinadas pela Justiga.

Deve-se fundar possivel harmonizagdo entre preceitos constitucionais que estdo em
contraponto: os principios da presungdo da inocéncia e da ampla acessibilidade aos cargos publicos
frente o principio da moralidade administrativa, que estabelece que os agentes publicos sejam
pessoas tomadas por idoneidade moral.

Para tanto, faz-se comparag@o com a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135/2010),
que antevé a exigibilidade de moralidade dos candidatos para o exercicio do mandato e torna
inelegiveis os que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgéo
judicial colegiado.

Frente ao exposto, é indispensavel colocar um critério objetivo para permitir dizer se as os
candidatos a cargos ou fungdes publicas nido sejam blindadas por idoneidade moral para ingressar
no servigo publico, advoga o proponente.

Apo6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

-

E o relatorio.
II - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstdculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessérios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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Segundo a Assistente Social, Mestre e Doutoranda Leila Auxiliadora, a violéncia €

Teconhecida como um problema de politicas publicas, seja na area da saude seja na area de

seguranga. Existem legislagdes que regulam e punem determinadas violagdes, como exemplos, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Estatuto do Idoso e a Lei Maria da Penha,
direcionadas a protegdo das principais vitimas de violéncia sexual e doméstica. Essas legislagdes
além do carater protetor também so instrumentos reguladores para punigdo dos abusadores.

Essas leis foram consolidadas/promulgadas a partir de longas e arduas lutas em que se
envolvem movimentos populares e sociais, dentre eles movimentos de mulheres e movimentos
feministas, profissionais de diversas areas, pesquisadores, politicos e magistrados, e ainda os
conselhos de defesa e direitos de cada segmento. Tais legislagdes resultaram em direitos sociais,
produtos de lutas politicas.

Para assumir um cargo publico € preciso ter ‘ficha limpa’. Pressupde-se que o servidor seja
“exemplo” para os demais. Para tanto, sdo solicitadas as certiddes negativas aos 0Orgdos
competentes. Assim, leva-se em conta aspectos morais e legais estabelecidos pela sociedade,
explica a Assistente Social.

Com a condenacdo, ja existe uma perda de confianga nas pessoas que pretendem ingressar
no servigo publico, devido seu comportamento passado, tanto para com seus entes familiares,
quanto para as vitimas de préticas sexuais violentas. Ha que se fazer uma retrospectiva da vida
pregressa do candidato como forma de extirpar qualquer fonte nociva a virtuosa performance do
servigo publico.

Para elucidar esta relatoria, vejamos dois exemplos de crimes cometidos por funcionarios
publicos. O assédio moral, mais do que apenas uma provocagio no local de trabalho, como
arcasmo, critica, zombaria e trote, ¢ uma campanha psicoldgica com o objetivo de fazer da vitima

-uma pessoa rejeitada. Ela ¢ submetida a difamacdo, abusos verbais, agressdes e tratamento frio e

impessoal, conforme definicdo de decisdo judicial do Superior Tribunal de Justiga (STJ), de
relatoria da ministra Eliana Calmon, em um caso de assédio moral contra servidor publico
(CONJUR, 11/11/2013).

A Lei 10.224/01 introduziu o artigo 216-A no Coédigo Penal, tipificando o assédio sexual

- como crime. A pena prevista ¢ de detengdo de um a dois anos, aumentada de um tergo se a vitima

for menor de idade. O assédio moral, embora nio faga parte expressamente do ordenamento juridico
brasileiro, ndo tem sido tolerado pelo Judiciario. Mas, tanto em um caso como em outro, nem
sempre ¢ facil provar sua ocorréncia.

O Superior Tribunal de Justiga ja tem uma jurisprudéncia ampla em casos de assédio moral e
sexual contra servidores publicos. Nos tltimos anos a corte recebeu diversos casos de abusos
cometidos por agentes do estado contra colegas de trabalho, subordinados ou publico em geral.

Neste contexto, percebe-se que, em pleno exercicio das atividades profissionais, acontecem
crimes alarmantes como assédios morais e sexuais, todos com suas devidas repreensdes. Com
certeza, 0 ingresso a cargos publicos de pessoas condenadas por violéncia sexual seria uma porta
aberta para o aumento de praticas de crimes semelhantes no exercicio da profissdo, devido a
condescendéncia, a personalidade, a propria conduta do criminoso, entre outras razges.
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Percebe-se, assim, que o projeto se blinda por larga relevancia publica, ao avigorar a
moralidade na prestagdo de servigo publico, trazendo impedimentos as pessoas ndo comprometidas
com a paz social. E visivel que a propositura cumpre os requisitos de oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

Pode-se asseverar que a iniciativa estd em consonancia com 0s supostos demandados para
aprovagdo, posto que contribuird para prevengdo de crimes no administra¢do publica, decéncia e
compostura no desempenho das atividades profissionais, entre outros beneficios aos tomadores de
servigos publicos.

Consideramos altamente louvavel a presente iniciativa, cujo objetivo principal ¢ proibir o

—. ingresso de pessoas conspurcadas por pratica de crimes que atentam contra pessoas inocentes que

pagam um elevado prego por conta da intolerancia, desejo sexual e outros objetivos torpes,
praticados por delituosos que ndo medem as consequéncias de seus atos.

Pelas razdes expostas, julgamos o projeto proposto altamente merit6rio e oportuno, sendo
digno de aprovagdo por esta Douta Casa de Leis. Por extremo, ficando confirmadas as condigdes
imprescindiveis e frente a todo exposto e da fundamentada justificativa do autor deste projeto de lei,
entendemos ser de suprema importéncia a positivagdo da matéria em questdo € o acolhimento pelo
arcabougo juridico estadual.

E o parecer.

III — Voto do Relator

iy _ Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
i 10_5/20’19, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, em 4 de (04 de 2019.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 105/2019 - P;y)tcern 292019 A

Reunido da Comissioem A% | {4 /4
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Presidente:Deputado Jogo Batista. __,
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Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 105/2019, de

Autoria do Deputado Guilherme Maluf.
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