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I - Relatorio

O presente veto parcial foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 16/02/2022, tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apos, foi encaminhado para esta
Comissio de Constitui¢do, Justica e Reda¢do no dia 17/02/2022, tendo sido aportado na mesma
data, conforme as fls. 02/06v.

O § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do
veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢ao.

As razdes do veto estdio alicercadas na inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, onde o
Chefe do Poder Executivo assim explana:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso I V, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n°® 271/2021, que "Dispoe sobre o cadastramento
de recém-nascidos e criancas com necessidades especiais, que forem atendidas
em pliblicas e privadas de saiide no dmbito do estado de mato grosso, e da outras
providéncias", aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plendria realizada
no dia 16 de novembro de 2021.
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Isso porque, ao determinar que o Poder Publico deverd realizar o cadastramento
de recém-nascidos e criancas com necessidades especiais, que forem atendidas em
unidades publicas e privadas de saude no Estado, com previsdo inclusive de
Sformulagdo de cadastro nos site da Secretaria de Savide do Estado, a proposi¢do
incorre em ingeréncia indevida, uma vez que invade a competéncia do Poder
Executivo para criar atribui¢des a entidades da Administragdo Publica e versar
sobre seu funcionamento e organizagdo, previstas nos arts. 39, pardgrafo unico, 11,
"d" e 66, V, da Constitui¢do Estadual.

Assim, como se infere da expressa dic¢do das normas supramencionadas, compete
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dar inicio ao processo legislativo
que verse sobre matéria relativa a organiza¢do e ao funcionamento da
Administracdo Publica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio de separagdo e independéncia
dos poderes (checks and balances).

Ao fixar tais imposicbes, inevitavelmente o legislador interfere nas atividades
desenvolvidas pela SES, isso porque conforme dispde a alinea "g", do art. 25, da
Lei Complementar no 612/2019, compete ao 6rgéo a organizagdo e manutengdo de
rede de servigos de saude para prevengdo de doengas, diagndsticos, tratamentos e
reabilitacdo dos doentes, tal como se objetiva com o projeto de lei ora vetado.

(.)."

E o relatério.

II - Analise

Cabe 3 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso L, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre 0s
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, o Governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrério ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-da ftotal ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia

Legislativa. (negritou-se)
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A matéria sob analise passou por esta Comissdo, que ao apreciar o Projeto de Lei
reconheceu, por intermédio de Parecer 1137/2021, por sua constitucionalidade.

Entretanto, o Chefe do Poder Executivo, no pleno exercicio de suas atribuigdes, decidiu
vetar na integra o projeto de lei em questdo, com base nas seguintes razdes: “(..) invade a
competéncia do Poder Executivo para criar atribuicbes a entidades da Administra¢do Publica e
versar sobre seu funcionamento e organizagdo, previstas nos arts. 39, pardgrafo unico, 11, "d" e 66,
V. da Constituicdo Estadual. Assim, como se infere da expressa dic¢do das normas
supramencionadas, compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dar inicio ao processo
legislativo que verse sobre matéria relativa a organizac¢do e ao funcionamento da Administra¢do
Piublica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e
ofensa ao principio de separacdo e independéncia dos poderes (checks and balances). Ao fixar tais
imposicdes, inevitavelmente o legislador interfere nas atividades desenvolvidas pela SES, isso
porque conforme dispde a alinea "g". do art. 25, da Lei Complementar no 612/2019, compete ao
6redo a organizacdo e manutencdo de rede de servicos de saude para prevengdo de doengas,
diagnésticos, tratamentos e reabilitacdo dos doentes, tal como se objetiva com o projeto de lei ora

vetado. (...).".

Da andlise minuciosa da proposicdo, verifica-se que ndo assiste razdo o Senhor
Governador, em vetar o projeto de lei, pelas razdes que passaremos a expor:

A propositura visa dispor sobre o cadastramento de recém-nascidos e criangas com
necessidades especiais, que forem atendidas em unidades publicas e privadas de satde no &mbito do
Estado de Mato Grosso. Desse modo, insurge-se a matéria em protecdo e defesa da sade, prote¢do
e integragiio social das pessoas portadoras de deficiéncia e protegdo a infancia e a juventude, assim
a CRFB/1988, em seu artigo 23, inciso II e artigo 24, incisos XII, XIV e XV, estabelece a
competéncia legislativa concorrente do tema, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide; (Vide ADPF 672)

(.)

XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infincia e a juventude;

(-)

§ 1° No dambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitarse-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio. (negrito nosso).

Nesse sentido, a competéncia estadual é suplementar, cabendo & Unido a edi¢do de normas
gerais sobre saude, de forma que, havendo Lei Federal dispondo sobre normas gerais, poderéo os
Estados e o Distrito Federal, em exercicio de sua competéncia suplementar, preencher os vazios da
lei federal, a fim de afeigoa-las as peculiaridades locais (art. 24, § 2° da CF).

Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei Federal n° 13.146 de 06/07/2015 que
“Institui_a_Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, a qual em seu artigo 92 trata da criagdo de cadastro Nacional de inclusdo da pessoa
com deficiéncia (Cadastro inclusio) que tem por finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informagdes georreferenciadas que permitam a identificagdo e a caracterizagdo
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagdo de
seus direitos, vejamos.

Art. 18. E assegurada atengdo integral a saide da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso
universal e igualitdrio.

§ 1° E assegurada a participagdo da pessoa com deficiéncia na elaboragdo das
politicas de saiide a ela destinadas.

(.)

§ 4° As acoes e os servigos de saide piblica destinados a pessoa com deficiéncia
devem assegurar:

I - diagnéstico e intervengio precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

II - servicos de habilitacido e de reabilitagdo sempre que necessdrios, para
qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengdo da melhor condi¢io de
saude e qualidade de vida;

III - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacgdo;

IV - campanhas de vacinagio;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientacio sexual da
pessoa com deficiéncia;

VII - aten¢do sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo assistida;
VIII - informacdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a seus
familiares sobre sua condi¢do de saude;

IX - servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogio de estratégias de capacitagio permanente das equipes que atuam
no SUS, em todos os niveis de atengio, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagdo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogao, medicamentos,
insumos e formulas nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da

Saude.
4
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§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituicoes privadas que
participem de forma complementar do SUS ou que recebam recursos publicos
para sua manutengdo.

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusdo), registro publico eletronico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagées georreferenciadas que
permitam a identifica¢io e a caracteriza¢do socioecondmica da pessoa com
deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagdo de seus direitos.

§ 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.
§ 2° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos pela integragdo
dos sistemas de informagdo e da base de dados de todas as politicas publicas
relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informagoes
coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais pesquisas realizadas no
Pais, de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

§ 3° Para coleta, transmissdo e sistematizagdo de dados, é facultada a celebragdo
de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com institui¢oes publicas e
privadas, observados os requisitos e procedimentos previstos em legislagdo
especifica.

§ 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem a
utilizagdo de informagdes, devem ser observadas as salvaguardas estabelecidas em
lei.

§ 5° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para as
seguintes finalidades:

I - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a
pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizagdo
de seus direitos;

11 - realizag¢do de estudos e pesquisas.

§ 6° As informagbes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em
formatos acessiveis.

Da leitura da Lei e dos dispositivos acima, verifica-se normas para cadastros de pessoas
com deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), havendo espago para que o Estado suplemente a legislagdo
federal com relagdo ao cadastramento de recém-nascidos e criangas com necessidades especiais,
que forem atendidas em unidades publicas e privadas de saude, dentro dos limites estabelecidos nos
§§ 2° € 3° do art. 24 da Constituigdo federal.

Ademais o Estatuto da Crianca e do Adolescente a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
assegura os direitos da crianga e do adolescente portadores de necessidades especiais, visando
ampara-los em suas necessidades, diminuindo a excluséo social e 0 preconceito.

Art. 3° A crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta

Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, lodas as oportunidades e
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facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigoes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢io econémica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicio que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n°13.257, de 2016)

()

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saide, a alimentacido, a educa¢do, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegio e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos piiblicos ou de relevincia publica;

()

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigoes dignas de existéncia.

(..)
Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

()

IIT - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades
no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagio aos pais;

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da
crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saiide, observado o
principio da equidade no acesso a agdes e servicos para promogdo, protecdo e
recuperagdo da saide. (Redagdo dada pela Lein® 13.257, de 2016)

§ lo A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminacdo ou segregagdo, em suas necessidades gerais de saiude e especificas
de habilita¢do e reabilitacio. (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

§ 20 Incumbe ao poder piblico fornecer gratuitamente, aqueles que
necessitarem, medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas
relativas ao tratamento, habilitacio ou reabilitacdo para criangas e adolescentes,
de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.
(Redagio dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
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III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

(..)

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar
de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execugdo de agdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas ndo violentas de educagdo de criangas e de adolescentes, tendo
como principais agoes: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

()

Pardgrafo dnico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terdo
prioridade de atendimento nas agées e politicas publicas de prevengio e
protecdo. (Incluido pela Lei n®13.010, de 2014)

Dito isso, ¢ evidente que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa suplementar
para tratar da matéria constante do Projeto de Lei n.° 271/2021, ndo havendo, portanto, que se falar
em inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia, conforme art. 24, §2° da CRFB/1988.

Além disso, a matéria estd em consonancia a outros dispositivos da Constituicdo da
Republica, dentre eles merecem ser citados os artigos 196, 197 e 227, que prevé a saide com direito
e dever do Estado, in verbis:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servigos de saiide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscaliza¢do e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocad-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante  politicas  especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

I - aplicagio de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

7
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II - criag¢do de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obsticulos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

Em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de leis no processo
legislativo, tem-se que a Constituigdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual reservou a
independéncia dos Poderes, expressamente previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos
Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do
outro, em harmonizagdo dos Poderes, sob pena de violagdo do Principio da Separagéo dos Poderes.

Dessa forma, o artigo 61 da Constituigio Federal, estabelece as disposi¢des relativas cuja
competéncia é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que, em razdo do principio
da simetria, deve ser observado no ambito estadual, sendo expressamente previsto no artigo 39° da
Constitui¢ao Estadual.

Contudo, embora as matérias relacionadas ao funcionamento e atribui¢des de 6rgdos do
Poder Executivo, devem estar inseridas cuja iniciativa € reservada a autoridade ali estabelecida, por
traduzirem matéria de excegdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de
ocasionar o esvaziamento da atividade legislativa auténoma no dmbito dos entes federados.

Assim é o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em casos analogos:

EMENTA: LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE
SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA 4 MEDICOS
PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, 1, e 24, XII, DA CF.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO. I - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude sobre os
casos de cancer de pele ndo é inconstitucional. Il - Matéria inserida no dmbito da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da
Constituicdo Federal. III - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24,
XII, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da saude. IV - Dispositivo da lei distrital
que imputa responsabilidade civil ao médico por falta de notificagdo caracteriza
ofensa ao art. 22, 1, da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido
legislar acerca dessa matéria. V - Ag¢do direta parcialmente procedente. (ADI
2875, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
04/06/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-
02324-01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 111-
114 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 39-45)
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Mais recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir vicio de
inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de assisténcia a
vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada
ndo afrontam a regra, de reprodugdo federativamente obrigatoria, que preserva
sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criacdo e/ou extin¢do de ministérios e orgdos da administragdo publica (art. 61, §
1° 1I, e, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos, entre aqueles jd
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saude,
devem ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j.
8-11-2017, P, DJE de 21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei estadual
impugnada ndo chegaram a promover inovagdes na realidade orgénica do
Executivo local, seja pela cria¢do de novos cargos, servi¢cos ou mesmo
obrigacées. As normas em exame cuidaram apenas de especificar quais o0s
cuidados médicos, dentre aqueles ja providos ordinariamente pela rede publica de
saiide, deveriam ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras), tendo em vista a situagdo de
vulnerabilidade por eles experimentada. (...)

As medidas de assisténcia e de reabilitagdo previstas nos arts. 4° a 6° do diploma
catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a saude dessas pessoas,
o qual é imposto _pela Constituicio _a_todos os entes federativos, de forma
soliddria (como decorréncia direta do regime constitucional de tutela estatal
integral e universal da saide). A expressio ‘atendimento integral’, contida no
art. 198, II, da CR e no art. 7°, II, da Lei 8.080/1990, deve ser interpretada de
forma a abranger todo procedimento ou servico curativo exigido para
restabelecer a satide de pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela
grave. (..) Os dispositivos previstos nos arts. 1% 4% e 6° da Lei estadual
16.285/2013 caminham ao encontro dessa Idgica de atendimento integral,
estabelecendo de maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser
observados para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias
graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 1% 4% 6° ¢ 7° da Lei 16.285/2013 veicularam padries
de atendimento médico absolutamente consentineos com aqueles que ja sio
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento federal, incluindo
preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito Sfundamental a
satide, ndo hd como identificar qualquer vicio de origem na lei estadual em
exame.

Além de ndo violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizacdo e funcionamento da Administragdo local, as normas dos arts. 1° 4%
6° ¢ 7° da lei catarinense igualmente ndo violam os preceitos or¢amentdrios
indicados na inicial (arts. 165; 167, 1 e II; e 169, § 1° da CF). E que,
diversamente do que sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos por
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parlamentares ndo sdo necessariamente neutros em termos financeiros, sendo
perfeitamente possivel que eles tenham projecdes nas despesas publicas.

E relevante observar, a propdsito, que a prevaléncia da tese do requerente teria o
efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade parlamentar como
um todo (...)

O entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo Plendrio desta Suprema
Corte _em_caso com_repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016), em que se assentou a tese de que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", ""c" e "e", da
Constituicdo Federal)” (grifo e negrito nosso).

No caso em exame, entendemos que o projeto de lei, ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva, estando em conformidade as decisdes acima mencionadas do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, a proposta de lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de orgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo adentra em campo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, sendo
prerrogativa do Parlamento de deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo
61 da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo, que, em razdo do principio da simetria, deve ser observado no &mbito
estadual, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Ademais a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe ¢ Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
néio exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente:

Portanto, ndo se vislumbra violagio aos textos constitucionais, havendo compatibilidade
entre os preceitos da proposi¢do e as normas e principios da Constituig@o.
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Imprescindivel se faz ainda colacionarmos ainda dispositivos da Lei Complementar n® 612,
de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organiza¢do administrativa do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias.”, a qual revela as competéncias das Secretarias ligadas ao Poder
Executivo, dentre as quais passamos a especificar a SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL E CIDADANIA, SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO e
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, as quais ja possuem as seguintes competéncias:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

I - administrar a politica de trabalho, emprego e mdo de obra;

II - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;
1II - (revogado) (Revogado pela LC 635/19)

IV - administrar a politica de inser¢io das pessoas portadoras de deficiéncia na
vida economica e social;

V - administrar a politica de defesa do consumidor.

Art. 24 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio compete:

I - elaborar as diretrizes e implementar o modelo de gestio de politicas publicas
do Estado;
17 - gerir 0 sistema central de planejamento;
III - realizar estudos sociais, econdmicos e ambientais para subsidiar a
organizagdo do espagco mato-grossense e o planejamento governamental;

()

Art. 25 A Secretaria de Estado de Saiide compete:

I - administrar a politica estadual de saide, compreendendo a implantag¢do das
seguintes diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS:

a) a descentralizagdo dos servigos e das agées de satide para os Municipios;

b) a prestagio do apoio técnico e financeiro aos Municipios e a execugdo, em
cardter suplementar, das agdes e servicos de satide;

(.)

f) 0 acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no dmbito do Estado;

g) a organizacdo e manutencdo de uma rede de servicos de saude para prevencdo
da doenca, diagndstico, tratamento e reabilitacdo dos doentes, com base no perfil
epidemiologico estadual;

()

i) a organizag¢do da atuagdo odontolégica, prioritariamente para as criangas de
seis a quatorze anos de idade e as gestantes;

III - ofertar os produtos e servicos que ndo possam ser ofertados pelos
Municipios por seu custo, especializacdo ou grau de complexidade.

Dos artigos 16, 24 € 25 da Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, € notdrio
que as referidas Secretarias ji estdo incumbidas de proceder com agdes ligadas a politica estadual
de assisténcia social bem como de servigos ligados a saude, no ambito do Estado de Mato Grosso
sob a supervisdo do Governador do Estado de Mato Grosso.
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A presente proposi¢do, ndo sO protege a saude, o qual foi elevado pelo Constituinte a
direito social (art. 6°, caput, da CF), como tambem, a dignidade da pessoa humana. A pretensao
legislativa encontra guarida no principio da dignidade da pessoa humana, expresso no art. 1°, inciso
111, da Constitui¢io Federal. Diante disso, a propria Constituigdo Federal ja assinala a atribuigdo ao
Poder Publico, ndo podendo o legislador permanecer inerte diante de tal situagao.

Logo, diante dos argumentos acima, néo procedem as razdes de veto, razdo pela qual o

mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do Estadual, mediante voto
da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 3/2022 — Mensagem n.°
216/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em //,‘ $ de © < de 2022
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IV — Ficha de Votag¢ido

[Veto Total n.° 3/2022 — Mensagem n.° 216/2021 — Parecer n.* 375/2022 ]
Reunido da Comissdioem 1S / O3 /| 202&

Presidente: Deputado ‘&7 I ;\C Dol Poscs—
Relator (a): Deputado (2) . Le ol (oo fmela
0]

Voto Relator (a) ]
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 3/20222 — Mensagem n.° 216/2021, de

autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo ‘ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
\
. Membros (a) - (*Q\ .\\\
TN
T S
N :
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NCCJR
x — 20
FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDO Fls =
Rub XA
(V4
Reunido 12 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 15/03/2022 | Hor3rio 08h00min
Proposicao VETO TOTAL 03/2022 - MSG 216/2021
Autor (a) Poder Executivo
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nado Abstencao Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X O O O
Deputado Sebastido Rezende — Vice- X O O O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O O U
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Max Russi X Il Il O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O [l l O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O (I
Deputado Xuxu Dal Molin O d Ol O
Soma Total 4 0 0 0

Certifico que: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende com parecer pela
DERRUBADA do veto, lida presencialmente pelo Presidente Deputado Dilmar Dal Bosco.
Votaram com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Max Russi presencialmente e
Deputada Janaina Riva por videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer pela
DERRUBADA do veto.

Weduwe. g dyo.
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