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Parecer n.° 249/2022/NCCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 969/2020 que “Autoriza o poder
executivo a promover a criagdo do procon eletronico para registro pela
internet das consultas, duvidas e sugestoes de consumidores quanto as
relacdes de consumo, na forma que menciona.”.

Autor: Deputado Dr. Gimenez.

™

Relator (a): Deputado (a) ' L)X \"j){:a,? ™ -910 L

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/11/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 18/11/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 02/12/2020, tudo conforme as folhas n.® 02 e 05/verso.

Ato continuo, a proposi¢io foi encaminha para a Comissdo de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte para emissdo de parecer em 03/12/2020, a qual exarou parecer de mérito a aprovagado
da propositura, sendo aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 10/11/2021.

O presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, autorizar o poder executivo a promover a
criagio do procon eletrénico para registro pela internet das consultas, dividas e sugestdes de
consumidores quanto as relagdes de consumo, na forma que menciona

Em justificativa o Autor assim explana:

“A presente proposi¢do tem dois objetivos bdsicos. O primeiro deles é facilitar a
vida do cidaddo que hoje pode resolver praticamente tudo de sua vida pela rede
mundial de computadores. Certamente, fazer o registro de denuncias ou realizar
consultas por meio da internet serd mais uma comodidade.

Acreditamos que a medida aqui proposta é desburocratizante e deverd contribuir
para tornar mais rdpido o registro de outras dentincias nos postos do
PROCON/MT. As filas sdo sempre desgastantes, e praticamente ninguém gosta de
esperar o atendimento.

O segundo objetivo que a medida pretende alcangar ¢ facilitar os meios de acesso
aos registros de ocorréncias, incentivar o cidaddo a levar ao conhecimento do
Poder Publico todos aqueles fatos, ainda que pequenos, merecedores de
investigacdo. Com efeito existem inumeras pequenas infragdes que nunca sdo
registradas em razdo do incomodo que é o cidaddo deixar seus afazeres para ir até
um posto do PROCON/MT.
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Como consequéncia, os orgdos de defesa do consumidor deixam de ter
informagdes importantes a respeito dos abusos cometidos por fornecedores de
produtos e servicos, deixando de reforgar a fiscalizagdo e o controle sobre eles.

Por essas razées, o presente Projeto de Lei contribuirda para qualidade dos
servigos do PROCON do Estado de Mato Grosso, de forma que rogo aos nobres
pares o apoio para a aprovagdo do mesmo.”

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 16/11/2021 a 24/11/2021,
quando, entdo, a proposigio recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redagdo — CCJR, tendo aportado no dia 25/11/2021.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado o presente Projeto de Lei visa autorizar o poder executivo a
promover a criagio do procon eletronico para registro pela internet das consultas, duvidas e
sugestdes de consumidores quanto as relagdes de consumo, na forma que menciona, nos seguintes

termos, abaixo destacados:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, a criar o
Procon Eletrénico, sistema de registro por meio da internet das consultas,
demiincias e sugestoes de usudrios relativas as relagbes de consumo como opgdo
aos interessados que ndo querem se dirigir a unidade central ou posto do
Procon/MT.

Pardgrafo tinico - A implantagdo do registro de ocorréncias constantes no capul,
por meio eletrénico, ndo dispensa o Procon/MT de continuar disponibilizando o
registro por meio de atendimento pessoal em sua unidade central ou em qualquer

um de seus postos.

Art. 2° Poderdo ser registradas eletronicamente todas as deniincias relativas a
fraudes ou lesdes cometidas por fornecedores de produtos e servigos contra os
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direitos do consumidor, bem como quaisquer consultas relativas a legislagdo,
sendo exemplos de ocorréncia, entre outros:

I — cobranga por produto ou servi¢o ndo solicitado as operadoras de cartdo de
crédito ou telefonia fixa ou celular;

1l — cobrang¢a por produtos ndo entregues e servi¢os ndo prestados ou de md
qualidade como de companhias de aviagdo, empresas de onibus, operadoras de
telefonia fixa e celular;

I — majoragdo excessiva de pregos, por exemplo de mensalidades escolares,
academias, condominios e clubes;

IV — produtos com data de validade vencida;

V — produtos contrafeitos

VI- cobrang¢a de juros exorbitantes por bancos, cartdes de crédito e outros;

VII — ma qualidade ou falta de garantia por servigos prestados,

VIII — omissdo de informagdo quanto a origem, caracteristicas e composi¢do de
produtos;

IX — falta de seguranga dos produtos e servigos;

X — falta de informagdes sobre prazos de validade e prazos para reclamacdo ou
troca de produtos.

Art. 3% Na pdgina do registro eletrénico na internet, serd disponibilizado
Jormuldrio a ser preenchido pelo usudrio.

Pardgrafo tinico - No formuldrio de que trata este artigo, serdo incluidos os
campos de informagéo cujo preenchimento serd condig¢do indispensavel para o
recebimento pelo Procon do registro da reclamagdo.

Art. 4° O protocolo do recebimento do formuldrio no Procon/MT serd enviado ao
usudario eletronicamente e acompanhado de uma cdpia da ocorréncia recebida,
eletronicamente autenticada, seguida de um niimero de protocolo.

Pardgrafo tinico- O documento de que trata este artigo é instrumento probatorio
para os fins a que o registro da ocorréncia se destina.

Art. 5° Para completar a tramitagdo de andamento de processo administrativo ou
agendar audiéncias com fornecedores, serd disponibilizado formulario a ser
preenchido pelo usudrio.

Pardgrafo unico - Cabera ao Procon/MT comunicar eletronicamente ao
consumidor os hordrios das audiéncias com o fornecedor ou prestador de servigos.

Art. 6° A comunicagdo falsa de dentincia sujeita o infrator as penalidades legais
pertinentes.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conla
das dotacoes or¢amentdrias do Procon/MT.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Prima facie, em que pese as nobres intengdes do autor da proposi¢do, verifica-se, na
hipotese que, por se tratar uma lei autorizativa caracteriza uma clara afronta ao principio da divisao
de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo, previsto no artigo 2° da Constituigdo
Federal e 9° da Constituigdo Estadual, sendo a base da democracia representativa.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas autorizativas
padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n.° 2.721/ES, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscri¢des regionais de transito
em determinados municipios.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica possui o mesmo entendimento, conforme
exposto no voto do Desembargador Relator Guiomar Teodoro Borges, na ADI 137443/20009,
destacando que a autoriza¢do ao Executivo para agir em matérias de sua iniciativa implica
verdadeira imposicdo, ainda que seja a proposta meramente autorizativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito ¢ prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipdtese de inconstitucionalidade
formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o condéo
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populagéio pode vir a refletir em substancial desequilibrio econdémico-financeiro
no contrato de concessdo de servigo publico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo orcamentdria e, de outro lado, gera o encarecimento (tarifario
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servigo publico, bem como seu
sucateamento. Ainda_que_se_trate_de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a_inconstitucionalidade, porque a_autorizacdo ao Executivo
para agir em matérias_de sua_iniciativa_privada implicam em_verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, ndo hd eiva de invalidade juridica.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011).”
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Dessa forma, ao conceder “autorizagdo” ao Poder Executivo para exercer ato de
competéncia privativa daquele Poder torna a matéria inconstitucional, pois o fato de se cuidar de lei
meramente autorizativa néo elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade invadindo a
esfera administrativa alcangando atos ligados a atividade tipica da Administra¢do Publica.

Assim, considerando esse entendimento o instrumento certo para tal proposta seria a
indicagdo, prevista no art. 154, inciso VII do Regimento Interno desta casa de leis.

Por outro lado, a matéria tratada na proposi¢do, na medida em que objetiva instituir o
Procon eletronico dentro da estrutura basica existente da Coordenadoria do Programa de Defesa do
Consumidor do Estado de Mato Grosso, acaba por invadir a competéncia privativa do Senhor
Governador para deflagrar o processo legislativo (art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e” da CF/88);
dispositivo este reproduzido simetricamente no artigo 39, pardgrafo unico, inciso II, alinca “d” da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, vejamos:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a, e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

1T - dispornham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Seg¢do
I, Capitulo V, deste Titulo,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

(..)

d) criacdo, estruturacdo e _atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administracio Publica.

Desse modo, infere-se que a propositura interfere indevidamente no nucleo de atribuigdes
inserido na chamada reserva administrativa do Poder Executivo, a quem compete privativamente a
disciplina relativa a organizagdo e funcionamento da Administra¢do Publica.

A respeito do principio da reserva de Administragiio, o eminente Ministro Celso de
Mello ressalta, amparando-se “na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (*“Direito Constitucional”,
p. 810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢do constitui limite
material & intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo orgdnica e na especializagdo funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela
identificagdo, no sistema constitucional, de um ‘micleo funcional (...) reservado a administragdo
contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do
Legislativo”.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que versem sobre a organizagdo administrativa e que crie
obriga¢des a Administragdo Publica. Vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saiide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas
“¢” e “e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observdncia obrigatoria pelas Constituicoes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A _luz_do_principio_da
simetria, sdo_de_iniciativa_do_Chefe do Poder Executivo_estadual as leis que
versem_sobre _a_organizacdo administrativa_do Estado, podendo a_questio
referente_a_organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
ndo_importar_aumento_de _despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e e art. 84, VI, a _da Constituicdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2857, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei).”

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional
por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o
principio constitucional da separa¢io de poderes.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contririo a
aprovagao do Projeto de Lei n.® 969/2020 de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes, em > de¢)C  de 2022.

1V — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 969/2020 — Parecer n.° 249/2022

Reunido da Comissdioem 2% /(L /22022

Presidente: Deputado /(0 &4 Spmul Y2 1) VS IV

Relator (a): Deputado (@) ), e, O D00 ~oAden,

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 969/2020 de autora ¢ dﬁ‘--Deplﬁado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissﬁb \ [ Identificacdo do (a) Deputado (a)

éhtor (a)

e L. | \
| I\ |
l

\ Merrébn’qs (§Ia) .
\ o/ i &
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis «’? 3__
o B |
EE— = e
Reunido 132 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 28/06/2022 | Horério 14h00min
Proposicdo Projeto de Lei n2 969/2020
Autor (a) Deputado Dr. Gimenez
VOTACAO
Membros Titulares Presencial Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencao
D i IB
epgtado Dilmar Dal Bosco . ] %4 0 . 0
Presidente
D_eputadc? Sebastido Rezende . O 0 0 O 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O X O O
Deputado Max Russi O X O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputad'o. Xuxu Dal Molin 0 0 0 < 0] O
em exercicio
Deputado Faissal O O O [] O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Xuxu Dal Molin com parecer CONTRARIO. Aprovado
pela maioria dos votos com parecer CONTRARIO.

n . ( } ' = j ) = 3
Waleska Cardoso
Consultora Legislativa - Nucleo Q?JR
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