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PROJETO DE LEI (PL) N° 1452/2025

“Dispde sobre a distribui¢do gratuita de kits de higiene bucal aos alunos da
rede publica estadual de ensino no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias™.

Dep. Estadual SHEILA KLENER.

I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saudde, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 1452/2025, de autoria da
Deputada Estadual SHEILA KLENER, cuja ementa “Dispde sobre a
distribui¢cdo gratuita de kits de higiene bucal aos alunos da rede publica
estadual de ensino no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias™, lido

na 61* Sessdo Ordinaria (17/09/2025).

Vejamos:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da distribuig¢do gratuita
de kits de higiene bucal aos alunos regularmente matriculados
na rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. Art. 2° O kit
de higiene bucal serd entregue juntamente com o fardamento
escolar e demais materiais basicos fornecidos pelo Poder
Publico, devendo conter, no minimo: I — 01 (uma) escova de
dentes; 11 — 01 (um) creme dental com flior; 111 — 01 (um) fio
dental. Art. 3° A reposi¢iio do kit sera realizada a cada 04
(quatro) meses, condicionada & comprovagiio da assiduidade
escolar do aluno beneficiario. Art. 4° Cabera aos o6rgdos
competentes, regulamentar a execugdo desta Lei, definindo: I -
os critérios de comprovagdo da assiduidade escolar; 11 — os
mecanismos de controle e distribui¢do dos kits; 111 — parcerias
com instituigdes publicas, privadas ou organizagdes da
sociedade civil, visando 4 execugfio do programa. Art. 5° Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Na folha 03 do Projeto de Lei (PL) n® 1452/2025, o nobre Parlamentar

apresenta as seguintes justificativas:

Os autos foram

A saide bucal ¢ parte indissocidvel da saide integral e do
desenvolvimento das criangas e adolescentes. A Constituigdo
Federal, em seu art. 208, inciso VII, estabelece que € dever do
Estado promover programas suplementares de material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satide no ambito escolar,
o que confere pleno respaldo a presente proposigdo. Pesquisas
cientificas demonstram que a adogdo precoce de habitos de
higiene bucal reduz significativamente os indices de caries,
doengas periodontais e infecgdes, contribuindo ndo apenas para
a saude, mas também para o desempenho escolar, ja que a dor
de origem odontologica é uma das principais causas de faltas as
aulas entre criangas em idade escolar. A experiéncia de
programas semelhantes, ja aplicados em outras regides do pais,
comprova que a distribui¢do regular de kits de higiene bucal,
aliada a campanhas educativas, reduz os custos futuros com
tratamentos odontologicos no Sistema Unico de Saude — SUS,
ao mesmo tempo em que promove inclusdo social e qualidade
de vida. A presente proposta traz ainda uma inovagdo: a
reposi¢do quadrimestral dos kits condicionada a assiduidade
escolar, medida que incentiva a permanéncia do aluno em sala
de aula e reforga o vinculo com a escola, combatendo a evasdo.
Com isso, o Governo do Estado de Mato Grosso promovera nio
apenas a saide bucal, mas também a valorizagdo da educagio,
em consondncia com os principios constitucionais de
universalidade, integralidade e prevengdo em satde.

tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 25/09/2025, citando que

ndo foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou

conexa ao presente projeto, conforme fl. 04.

Em 16/10/2025,

os autos foram remetidos ao Nucleo Social, para a

Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, conforme artigo

360, inciso 11, alinea *“b” do Regimento Interno, a fim de que fosse emitido

parecer quanto ao mérito da propositura.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
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XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

)

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos
e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugio é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢do Estadual, nas leis complementares ¢ neste
Regimento Interno.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
nio existéncia de registro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei
que possa abarcar conteido semelhante (andlogo ou conexo) ao da
propositura em epigrafe. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas
matérias que foram apresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo
foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RVALMT.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia pablica.
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Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sdio os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevincia social ¢ justamente a verificagéo

da importéncia da proposta para populagdo.

Quanto a no¢do de relevancia publica, essa esta diretamente associada

com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Este Relatorio/Andlise é narragdo ou exposic¢do de atividade ou fato,
discriminando-se todos os aspectos ¢ elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Submetem-se a analise desta Assessoria 0 PROJETO DE LEI N°
1452/2025, de autoria da Deputada Sheila Klener, que determina a entrega
gratuita de um kit composto por escova dental, creme dental com fluor e fio
dental, a ser fornecido junto com o material escolar, com reposigdo
quadrimestral vinculada a assiduidade escolar do aluno. A medida ¢é
respaldada pelo art. 208, inciso VII, da Constituigdo Federal, que estabelece
a promogdo de programas suplementares de satide no ambiente escolar como

dever do Estado.
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Sob a dtica da saiude publica, a proposi¢do fortalece os principios
constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS), universalidade,
integralidade e equidade, ao estabelecer agdo preventiva que atua sobre
determinantes sociais e bioldgicos da saude bucal infantil. A medida proposta
alinha-se as diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal, Brasil Sorridente
e encontra respaldo nos dados mais atuais da Pesquisa Nacional de Saude

Bucal, SB Brasil 2023, publicada pelo Ministério da Saude'.

De acordo com o relatdrio, a carie dentdria continua sendo o agravo
bucal mais prevalente em criangas brasileiras, especialmente na faixa etaria
de 5 a 12 anos, justamente o publico-alvo da rede publica estadual de ensino.
O levantamento revela que cerca de 50% das criangas de 5 anos apresentam
ao menos um dente acometido por carie, enquanto mais de 60% dos
adolescentes entre 12 e 15 anos ja tiveram alguma experiéncia com o agravo.
A maior prevaléncia ¢ observada entre estudantes da rede publica e de
familias de baixa renda, reforcando a urgéncia de politicas publicas

especificas voltadas a prevengdo e a promogdo do cuidado desde a infancia.

Além disso, o relatério SB Brasil 2023 evidencia a persistente
inequidade regional e socioecondmica no acesso a cuidados odontoldgicos no
pais, com destaque para as regides Norte ¢ Centro-Oeste, onde se insere o
Estado de Mato Grosso, como aquelas com piores indicadores de satde bucal
entre criangas e adolescentes. Essa desigualdade esta diretamente associada a
menor cobertura de a¢des de prevengdo, a dificuldade de acesso a servigos
regulares de saide bucal e a baixa escolaridade das familias. Nesse cenario,
politicas pliblicas que promovam agdes educativas associadas a distribui¢io

gratuita de kits de higiene bucal em ambiente escolar sio reconhecidas como

' BRASIL. Ministério da Satde. SB Brasil 2023 — Pesquisa Nacional de Saide Bucal: relatério final.
Brasilia: Ministério da Saude, 2023. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sb_brasil 2023 relatorio final ledrev.pdf

Acesso em: 04 fev. 2026.

NUCLEO SOCIAL

OLHA:

\ TELEFONES: (65) 3313-6908 | (65] 3313-6909  (63) 33136915 9 noclepsocial@alimt.gov.r  Francieo xavier Bl mit gov. iy

PILIPI R ﬁ‘SW@

RUBRICA




AISSOIES PERMANENTES 207 LEGISLATURA ANO 2

| comssAo DE SAUDE
ALMT .|| g _¢H

Assemblexa Legxslatzva

ASSISTENCIA SOCIAL

estratégias custo-efetivas, de alta efetividade na redugdo de agravos e na

promogao de habitos saudaveis desde a infancia.

Tais diretrizes estdo contempladas no escopo do Programa Saide na
Escola (PSE), instituido pelo Decreto n® 6.286/2007, que articula os
Ministérios da Satde e da Educagdo para promover a integragao entre as redes
de ensino ¢ de Ateng@o Primaria a Saude (APS), com foco na promogdo da
saide integral e na formagdo cidadd dos estudantes da educagdo basica
publica. Entre os eixos de agio prioritarios do PSE, incluem-se a preveng¢io
de doengas cronicas ndo transmissiveis e a promog¢fo da satde bucal, com
énfase na escovacdo supervisionada, triagens clinicas e atividades educativas.
A entrega periodica de kits de higiene bucal, como prevé a presente
proposigdo legislativa, representa uma acgdo sinérgica com o PSE,
potencializando os resultados do programa e reforgando o compromisso do
Estado com a equidade sanitéria, a permanéncia escolar e o desenvolvimento

integral de criangas e adolescentes?.

Desta forma, a proposta legislativa, ao prever a entrega de Kkits
contendo escova dental, creme dental com fluor e fio dental, bem como sua
reposi¢do vinculada a assiduidade escolar, atua na prevengdo primaria e
estimula a permanéncia dos estudantes na escola. Trata-se, portanto, de
politica publica de carater transversal, com impacto positivo na saide, na

educagdo e no bem-estar social da populagéo infantojuvenil mato-grossense.

Considerando o exposto, verifica-se que a presente proposi¢io

apresenta mérito relevante e viabilidade técnica, ao estabelecer uma politica

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de 2007. Institui o Programa
Saude na Escola — PSE, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segéo 1, Brasilia, DF, 6 dez.
2007. Disponivel em: https://www planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6286.htm
Acesso em: 04 fev. 2026.
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de carater preventivo, educacional e intersetorial, voltada a satde bucal de
criangas ¢ adolescentes da rede publica estadual de ensino. A iniciativa se
revela oportuna e conveniente frente aos indicadores regionais, a auséncia de
norma estadual com contetido equivalente e a consonancia com diretrizes
nacionais de saude e educagdo. Assim, recomenda-se a aprovacio do
Projeto de Lei n® 1452/2025, por atender ao interesse publico, promover
equidade sanitaria e contribuir para a formagdo integral da populacgio

estudantil mato-grossense.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer se restringe a analise de
mérito, cabendo a Comissdo competente manifestar-se sobre os aspectos

constitucionais, legais e de juridicidade da proposigdo.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

quanto _ao _mérito_em todas as proposicdes e assunlos concernentes

comissdo de saude, previdéncia e assisténcia social; e de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posigdo neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacédo dar parecer a todos

0s projetos quanto ao _aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicoes sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembleia

Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narra¢do ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo desta

oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
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Relator e demais pares, com base factual ou legal., determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II- VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
1452/2025, de autoria da Deputada Estadual Sheila Klener, 61* Sessdo Ordinaria
(17/09/2025).
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Deputado DR. EUGENIO

[] com o reLaTOR (siM).

[] eresencial

PRESIDENTE D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
D ABSTENCAC E] AUSENTE

Deputado PAULO ARAUJO [ com o reLaTOR (1M, [ presenciat

"7 "E PRESIDENTE D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
|:] ABSTENCAO D AUSENTE

Deputado LUDIO CABRAL

OM O RELATOR (SIM).
CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).
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Deputado DR. JOAQ
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[] conTRARIO AO RELATOR (NAO).
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[ conTRARIO AO RELATOR (NAO).
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Deputado DILMAR DAL BOSCO

L] com o reLator simy.

[] eresenciaL

RELATOR|
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A Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social , apés apresentagdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO




