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Referente ao Projeto de Lei N. © 18/2022 que “Disciplina a destinagdo
dos bens oriundos de crime quando cometidos nos setores do
agronegocio e florestal, no ambito do Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias.”.

Autor: Deputado Gilberto Cattani

= T o
Relator (a): Deputado (a) \”L&Cﬁhk\_w\ \'\K'ak_-’\..* QR -

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 04/01/2022 (fl. 02), sendo colocada em 1" pauta no dia 05/01/2022 (fl. 05/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 16/02/2022 (fl. 05/verso).

O projeto em referéncia visa disciplinar a destina¢do dos bens oriundos de crime
quando cometidos nos setores do agronegocio e florestal, no ambito do Estado de Mato Grosso, e d4
outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“Preambularmente, respeitadas as disposigoes do art. 25, da Constitui¢do Federal, a
presente proposi¢do ¢ de competéncia legislativa comum dos Estados, segundo
ditames do art. 23, I, VI e VII, e competéncia legislativa concorrente dos Estados,
segundo ditames do art. 24, V, V, VIII, e §2°, todos da Constitui¢do Federal, estando,
pois, em harmonia com o RI-ALMT, eis que nao afronta seu art. 155, ndo havendo
causa de prejudicidade (art. 194), tao pouco invasdo das competéncias do Executivo
Estadual, consoante arts. 39 ¢ 66, da Constituigio do Estado de Mato Grosso.

Por ndio ser competéncia estadual legislar sobre crimes, e ja havendo leis que
tipificam condutas para o caso em aprego, a preocupagdo deste parlamentar reside
na destinagdo que se d4 aos bens de criminosos, com origem florestal e do
agronegocio, que ap6s fiscalizagdo das autoridades competentes, sdo apreendidos
por serem ilicitos.

Para ilustrar, recentemente fiscais do INDEA-MT[1] flagraram o ingresso
clandestino de boiada na regido da fronteira com a Bolivia, e, “por falta de
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certificagfio em satide animal e protocolo de comércio internacional”, sacrificaram
os animais.

Noutro caso noticiado, fiscais do IBAMA[2] queimam trator e ainda posam para
fotografia.

Esclareco que ndo se esta, aqui, a defender, em hipotese alguma, qualquer criminoso.

Nossa preocupacio reside em reaproveitar os bens, sejam moveis (tratores), imdveis
(fazendas), ou até semoventes (bovinos), por exemplo, em favor do Estado de Mato
Grosso, como pena ao praticante do ilicito.

Por exemplo. No caso dos 126 bois sacrificados, segundo reportagem citada alhures,
os animais poderiam, ao meu ver, receberem a pena de perdimento em favor do
Estado de Mato Grosso, o tratamento sanitario adequado, e uma destinagdo mais
proveitosa, tal como utilizar a carne para alimento em escolas, ou creches, ou para
programas sociais, enfim.

Da mesma maneira um trator, uma colheitadeira, uma plantadeira, ou um irrigador,
que poderiam ser destinados a agricultura familiar, ou até mesmo uma propriedade
rural se destinar a reforma agraria. Enfim, sdo muitas as possibilidades.

Isso ja ocorreu em outras oportunidades, como no caso de 28/09/2021, onde a
SEMA, segundo reportagem, ao apreender 2.600 kg de pescado ilegal, o destinou a
“institui¢des filantrépicas cadastradas”, fazendo, portanto, bom proveito do material.

No intuito de preencher esta lacuna, apresentamos o presente projeto de lei.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
propositura.”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Trabalho ¢ Administragdao Publica — CTAP em 23/02/2022 (fl. 05/verso), 14 aportando na mesma
data. A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 06-15), tendo sido aprovado em 1.” votagdo no
Plenario desta Casa de Leis no dia 05/10/2022 (fl.15/verso).

Na sequéncia a proposigdo seguiu para colocagdo em 2* pauta no dia 19/10/2022 (fl.
15/verso), com seu cumprimento ocorrendo em 10/11/2022 (fl. 15/verso), sendo que na data de
17/11/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na data de
17/11/2022 (fl. 15/verso).

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG)
Pg. 2/15




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ntcleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara disciplinar a
destinag@o dos bens oriundos de crime quando cometidos nos setores do agronegocio e florestal, no
ambito do Estado de Mato Grosso, e dé outras providéncias.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigoes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios ¢ regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Esta lei disciplina a destinagfo dos bens apreendidos com origem de crime,
previsto na lei, quando cometidos nos setores do agronegocio e florestal, no estado
de Mato Grosso.

Paragrafo tnico. Entende-se por bens:

[ - méveis: patriménio inanimado que se desloca, tal como trator, colheitadeira,
plantadeira, irrigador, caminhdo etc.

I1 - imdveis: patriménio inanimado que ndo se desloca, tal como casa, propriedade
rural, etc.

[1I - semoventes: patrimonio animado que se desloca, tal como bois, cabras, aves etc.

Art. 2° Em caso de apreensdo de bens, nos termos desta lei, ao patriménio sera dado
pena de perdimento em favor do estado de Mato Grosso, que dard sua melhor
destinagdo.

Art. 3° Ao criminoso, as cominagdes da lei penal, sem prejuizos das demais
legislagOes existentes, conforme o caso, nos termos da Constituigio Federal.
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei nos termos do art. 38-A da

Constitui¢do Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se todas as
disposi¢ées em contrario.

IL.II - Da (s) Preliminar (es);

Nao foram apresentados substitutivos, emendas e ou apensos.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O objeto da presente proposigdo consiste em disciplinar a destinagdo dos bens oriundos
de crime quando cometidos nos setores do agronegécio e florestal, no &mbito do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.
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Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na tematica de protegdo do meio
ambiente, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal, nos
termos dos art. 23, VI, art. 24, VI ¢ VIII, da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

()

§ 4° A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contréario.

Conforme prescreve o § 1°, do art. 24, da CF/88, acima transcrito, no dmbito da
competéncia concorrente, a Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Isto ndo quer dizer que a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a matéria esteja excluida, sendo
certo que poderado legislar de forma concorrente e nao conflitante (art. 24, § 4°, da CF/88).

A proposig¢ao ajuda a concretizar o comando do art. 225 da Constitui¢do da Republica,
segundo o qual “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras gera¢des”.

No mesmo sentido prevé a Constituigdo do Estado de Mato Grosso em seu artigo 263:

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Pardgrafo tinico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:
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No mais, o Supremo Tribunal Federal em julgamento da ADI 2.030/SC, reconheceu a
tutela da matéria como concorrente frente ao objeto principal meio ambiente. Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Reparticio de competéncias. Lei Estadual
11.078/1999, de Santa Catarina, que estabelece normas sobre controle de residuos
de embarcagdes, oleodutos e instalagdes costeiras. Alegacdo de ofensa aos artigos
22, I, da Constituigdo Federal. Ndo ocorréncia. Legislagdo estadual que trata de
direito ambiental maritimo, e nio de direito maritimo ambiental. Competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo (art. 22, I, CF), e sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente (art.
24, VIII, CF). Superveniéncia de lei geral sobre o tema. Suspensdo da eficacia do
diploma legislativo estadual no que contrariar a legislagdo geral. Ac¢do julgada
improcedente. (STF - ADIL: 2030 SC, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 09/08/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 17/10/2018)

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica prote¢do do meio ambiente se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Entretanto, em que pese o respaldo constitucional sobre a competéncia do Estado-
membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei n.° 1259/2019, dada sua esséncia ¢ justificativa escora
na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em decorréncia do descumprimento do
principio da simetria — art. 61, §1°, I1, alinea “e” da CRFB/88 e art. 39, inciso II, alinea “d”, da
Constitui¢do Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder executivo as leis de “criagdo,
estruturacdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e orgdos da Administragdo Publica.”. Vejamos:

Constituiciio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadaos, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(i)
II - disponham sobre:

(.-

e) criacio e extincio de Ministérios e Orgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)
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Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Paragrafo Uinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
()

d) criagiio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
Administracio Publica. (Grifamos)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € unissona em
reconhecer a inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na cria¢@o de novas atribuigdes
e responsabilidades ao Poder Executivo, sendo vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atengdo especial & saude de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravencio com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II,
alineas “c¢” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constituigoes Estaduais. 3.
Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator (a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagio administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da Constituicdo da Repiiblica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
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alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329, Relator (a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-
06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acordio recorrido que se encontra em
sintonia_com a jurisprudéncia_desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigacdes a orgiios publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 653041 AgR, Relator (a): EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-
2016 PUBLIC 09-08-2016). (Grifos nossos)

A inconstitucionalidade com relagdo a iniciativa legislativa se da por atribuigio a
Secretaria do Estado e a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituicdo Federal e na Constituigdo do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e
9°,

Constituiciio Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia

A Lei de Crimes Ambientais n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
san¢Oes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da
outras providéncias, determina a regulamentagdo desta lei pelo Poder Executivo. Vejamos;

Art. 80. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de noventa dias a contar
de sua publicagio.
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Ndo obstante, Jos¢ Afonso da Silva (2003, p. 75) ressalta que a distribuigdo de
competéncias entre os entes federativos em matéria ambiental segue 0s mesmos parametros adotados
pela Constituigdo Federal em relagdo a reparti¢do de competéncias das outras matérias. Nesse sentido,
a competéncia administrativa é a atribui¢io que o Poder Executivo tem de proteger o meio
ambiente, enquanto a competéncia legislativa ¢ a atribui¢io do Poder Legislativo de legislar a respeito
de temas ligados a0 meio ambiente (FIORILLO, 2003, p. 61-63)

A matéria em debate € da iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 39, paragrafo
unico, II, d, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, pois estar a tratar de atribui¢des de drgios
relacionados com o Poder Executivo Estadual, adentrando em ingeréncia administrativa no tocante
aos procedimentos administrativos.

Desta forma, vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam ébice para a
aprovac¢do do presente projeto de lei.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
materia da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio hé
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31, ed. , atual -
Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de

contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios ¢ fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, hda uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigio de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(-..) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

E, portanto materialmente inconstitucional em razdo da existéncia de norma federal
que legisla sobre o contetido do projeto de lei e também decreto estadual que versa sobre a mesma
matéria.

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispde sobre as san¢des penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias,
conhecido como a Lei dos Crimes Ambientais, tem abrangéncia a nivel federal, em seu Capitulo VI,
Da infra¢do administrativa, descreve as seguintes sang¢des e punigoes:
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Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6%

I - adverténcia;

IT - multa simples;

I - multa diéria;

IV - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracio;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensio de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢édo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADOQ)
XI - restritiva de direitos.
L]

§ 6° A apreensio e destrui¢do referidas nos incisos IV e V do caput obedecerio
ao disposto no art. 25 desta Lei.

O Capitulo III, Da apreensdo do produto e do instrumento de infracio
administrativa ou de crime, traz as seguintes determinacdes:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos. (Vide ADPF 640)

§ lo Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida invidvel ou ndo recomendavel por questdes sanitarias, entregues a jardins
zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados. (Redagdo dada pela Lei n® 13.052, de
2014)

§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituigdes mencionadas no § lo deste
artigo, o 6rgdo autuante zelara para que eles sejam mantidos em condigdes adequadas
de acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico.  (Redagéo
dada pela Lei n® 13.052, de 2014). (Vide ADPF 640)

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados
a institui¢des cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.
(Renumerando do §2° para §3° pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna nio pereciveis serdo destruidos ou doados
a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais. (Renumerando do §3° para
§4° pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragio serdo vendidos, garantida a
sua descaracterizagdo por meio da reciclagem. (Renumerando do §4° para §5°
pela Lei n° 13.052, de 2014)
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No ambito estadual o Decreto N° 1436 DE 18/07/2022 que dispde sobre o processo
administrativo estadual de apuragdo das infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, regulamenta o Programa de Conversdo de Multas Ambientais e d4 outras
providéncias, em seu Capitulo II, Do procedimento para apuragdo de infragdes ambientais, Subsecdo
I, Das Medidas Administrativas Cautelares, tem a atuagio da seguinte maneira:

Art. 11. Constatada a infragdo ambiental, o agente publico ambiental autuante, no
exercicio exclusivo de seu poder de policia, podera aplicar as seguintes medidas
administrativas cautelares:

I - apreensio;

IT - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
III - inutilizagdo de produto;

IV - suspensdo de venda ou fabricag¢do de produto; e

V - suspensio parcial ou total de atividades.

[-..]

Art. 12. Os animais, os produtos, os subprodutos, os instrumentos, os petrechos, os
equipamentos, os veiculos e as embarcagdes de qualquer natureza relacionados a
pratica da infragdo administrativa ambiental serdo objeto de medida administrativa
cautelar de apreensdo, exceto nos casos de impossibilidade devidamente justificada.
[...]

§ 4° Os instrumentos utilizados na prética da infragio poderdo ser vendidos,
permitida sua descaracterizagdo por meio da reciclagem, quando necessario.

§ 5° As madeiras apreendidas que estiverem sob risco iminente de perecimento serdo
avaliadas, doadas ou leiloadas.

§ 6° Serdo consideradas sob risco iminente de perecimento as madeiras que estejam
acondicionadas a céu aberto, que nido puderem ser guardadas ou depositadas em
locais proprios sob vigilancia ou quando invidvel seu transporte e guarda,
devidamente atestados pelo agente autuante no documento de apreensio.

Art. 13. No caso de apreensdo de pescado, caga ou qualquer produto perecivel,
deverdo ser lavrados o Termo de Apreensdo e o Recibo de Doagido, os quais

acompanhardo o Auto de Infracao.

§ 1° Os produtos pereciveis serdo avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais ou outras com fins beneficentes.

(-]
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Art. 14. Os bens e animais apreendidos ficardo preferencialmente sob a guarda do
Orgdo ambiental autuante, permitida a nomeagdo justificada de fiel depositario.

(-]

Assim sendo, havendo a regulagio da matéria via lei federal e decreto estadual, nio se
impera espago para o presente projeto de lei, que esbarra em inconstitucionalidade formal e material.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Regimentalidade e também juridicidade, deve constar registrado que, em
atengao a determinagdo dos arts. 39 a 45 da C.E., a proposicdo legislativa ndo estd em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que ndo estdo devidamente observados
os Arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questoes constitucionais que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 18/2022, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

~ -
Sala das Comissdes, em (N de JA\ de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

| Projeto de Lei N. ° 18/2022 — Parecer N. © 947/2022/CCIR
Reunido da Comissdo em /. 8 { ¥R 7 e ; i g

Presidente: Deputado YO L Mes U TAGRE ~
Relator (a): Deputado (a) VS oK LS D W roHo

| Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contririo a aprovacio do Projeto de Lei N. ° 18/2022, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissio ] Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
Membros, (a) ( [ |\ /)

‘“‘“\H_}‘\u}{ Yt | 2.F

]
N
X )
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