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Parecer n° 208/2024/ CTAP

Referente ao PLC n° 29/2024 que “Organiza e disciplina o
artigo 56-A da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso,
criando o Orgio Central de Contabilidade do Ente Governo
do Estado de Mato Grosso, pertencente a estrutura da
Administracie Publica do Estado de Mato Grosso, com
definicio dos sistemas de Orcamento, de Administragio
Financeira e de Contabilidade da Administracido Piablica do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias. ”

\iulor: Deputado Carlos Avalone

Relator (a): Deputado (a) Q)LX.E) niD&UAL O LU\V\

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 17/10/2024. Foi inserida em pauta no dia 23/10/2024. cujo cumprimento se deu em
13/11/2024. Cumprida a pauta, a proposta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa
Diretora e no dia 14/11/2024 foi encaminhado ao Nucleo Econdmico bem como para esta
Comissio, conforme fls. 02 a 36/v.

Submete-se a esta Comissdo. o Projeto de Lei Complementar n® 29/2024, de autoria
do Deputado Carlos Avalone que visa criar o Orgao Central de Contabilidade do Ente Governo
do Estado de Mato Grosso. conforme ementa acima.

O autor assim a justifica:

“Q presente projeto de lei complementar visa a organizagdo de
sistemas contendo as atividades de or¢amento, de administragcdo
financeira e contabilidade da administracao publica do Estado
de Mato Grosso e, ao mesmo tempo, promover o alinhamento
necessdrio com a Lei Federal n® 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, que disciplina os procedimentos sistémicos do Orgio
Central de Contabilidade do Governo Federal.

Por essas razdes solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo deste projeto. ”

I o relatorio.
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1I - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f’ do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justia social;
fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

No tocante & tramitacdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. Se confirmada, o projeto serd arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo,
a existéncia de projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura deverd ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL), ndo foi encontrada nenhuma Lei ou propositura que verse a respeito do
tema em andlise. Por conseguinte, torna-se viavel a analise quanto ao mérito, cujos aspectos
remetem a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade. conveniéncia e relevancia social.

O objetivo do deputado Carlos Avalone ao apresentar 0 Projeto de Lei Complementar
n° 29/2024 ¢ organizar e disciplinar o contido no Art. 56-A da CE, criando um Orgio Central
de Contabilidade alinhado com os preceitos da Lei Federal n® 10.180/2001, tais como as
atividades de orgamento, de administragéo financeira e contabilidade da administragdo publica
do Estado. tudo de forma alinhada com a Lei Federal n® 10.180/2001.

Art. 56-A As atividades de contabilidade sdo essenciais d
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial  da
Administracdo Piblica do Estado do Mato Grosso, e
centralizard o registro contdbil dos atos e fatos que afetem
ou possam afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do
disposto na legislagio aplicdvel visando a consolidagao das
contas piiblicas, relativas a contabilidade aplicada ao setor
piiblico e a elaboragio dos relatérios e demonstrativos
fiscais, de transparéncia, acompanhamento, gestio fiscal e
prestacdo das contas publicas e serdo desempenhadas pelo
Orgio Central de Contabilidade do Ente Governo do Estado
de Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administra¢ao
Publica do Estado de Mato Grosso, exercidas e executadas
por servidores contadores e contadoras organizados em
carreiras especificas e legalmente habilitados. (Acrescentado
pela EC n° 109, D.O. 05/05/2023)
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LE] N’ 10.180, DE 6 DE FEVEREIRQ DE 2001. Organiza ¢
disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢camento Federal,
de Administragio Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e dd outras
providéncias.

A iniciativa em tela foi estruturada em 05 (cinco) Titulos os quais contém 07 (sete)
Capitulos e 24 (vinte e quatro) artigos, diversos paragrafos e incisos:

»  Titulo I — Da Organizagdo Sistémica do Orgdo Central de Contabilidade do
Ente — Governo do Estado de Mato Grosso

> Titulo Il — Do Sistema de Or¢camento da Administra¢do Publica do Estado do
Muato Grosso

»  Titulo 1II — O Sistema de Administra¢do Financeiro da Administragdo
Financeira da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso

> Titulo IV — Do Sistema de Contabilidade da Administrag¢do Publica do Estado
do Mato Grosso

»  Titulo V= Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Ha que se ressaltar ainda que, conforme contido no Art. 206-A da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso, as atividades de contabilidade sdio essenciais a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administra¢do dos Municipios. Portanto, merece especial atengdo
da administragdo publica.

A contabilidade publica ¢ como ramo da Contabilidade que controla os atos e fatos
relacionados ao Patrimdnio Publico e suas variagdes, bem como acompanha a execucdo do
or¢amento, a arrecadagdo de receitas ¢ a execugao das despesas publicas. “4 Contabilidade
Piblica brasileira é uma contabilidade or¢amentdria e os resultados apresentados sdo déficits
ou superavits, evidenciando, dessa forma, como foram consumidos 0S recursos
disponibilizados pelo Principal ao Estado durante o exercicio financeiro”. (SLOMSKI, 2014,
p. 99)

A Contabilidade Ptblica segue, essencialmente, os principios, conceitos e
procedimentos previstos na Lei n” 4320 de 1964, (Normas Gerais de Or¢amento), na Lei
Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n® 10.180 de 2001
(Sistema Federal de Contabilidade).

Também conhecida como contabilidade governamental, € o ramo da contabilidade que
estuda o patriménio dos entes publicos. Ela registra, controla e demonstra a execucdo dos
orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica. As setoriais de contabilidade sdo as unidades
de gestao interna dos orgdos, como os Ministérios, o Poder Legislativo. o Poder Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido.
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Sob a perspectiva da analise por mérito, o Projeto de Lei Complementar n® 29/2024 se
destaca por contemplar plenamente os pilares da oportunidade, conveniéncia e relevédncia
social:

A oportunidade da proposta se evidencia na necessidade de alinhar os preceitos do Art.
56-A da CE/MT.

A conveniéncia ¢ refletida no fato que a Contabilidade Publica segue os principios.
conceitos ¢ procedimentos previstos na Lei n® 4320 de 1964, (Normas Gerais de Or¢amento).
na Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ na Lei n° 10.180 de
2001 (Sistema Federal de Contabilidade).

A relevincia social da propositura se manifesta na transparéncia das contas publicas.
Assim, a proposta ndo apenas atende as demandas internas, mas também se alinha aos interesses
da sociedade.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca
organizar as atividades de or¢amento. administra¢do financeira e contabilidade da
administragdo publica.

Resta imperioso destacar o erro formal constante no PL que devera ser corrigido
oportunamente quando da Redag@o Final. Isto porque, o citado erro pode surtir efeito contrario
do esperado. uma vez que existe falha na boa técnica legislativa em sua estruturagio,
contrariando o previsto na Lei Complementar n°® 95/1998, em seu art. 3% e incisos, e art. 10°,

inciso V:

Art. 3¢ A lei serd estruturada em trés partes basicas:
I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, 0
preimbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacdo das disposi¢des normativas;
II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
contetido substantivo relacionadas com a matéria regulada;
I - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as
medidas necessdrias a implementagdo das normas de contetvido
substantivo, as disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.
Art. 10. Os textos legais serio articulados com observincia dos
seguintes principios:
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Projeto de Lei Complementar n° 29/2024 — Parecer n° 208/2024

Reunido da Comissdo en: Ag

/2024.

| 42

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

| Relator (a) Deputado (a): ;m —S’LQQUD_Q--(* A,

VOTO DO RELATOR

—

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela apro
n° 29/ 2024, de autoria do Deputado Carlos Ayak,)ne

Oﬂcﬁo do Projeto de Lei Complementar

(Posic;ﬁo na Comissao

Identifi caq,:yz{ do Deputa\io

RELATOR (a) Deputado (a):

/

Membros Titulares

DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO MAX RUSSI

| -~
| DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO LUDIO CABRAL
|

Membros Suplentes

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

R |
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO \jﬂ\ wm“ o Jglawl
‘\\ |
DEPUTADO WILSON SANTOS |
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