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AUTOR: Deputado Wilson Santos.

RELATOR(A): DEPUTADO(A) //Z)ULO Aaadgo

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 1541/2021, Protocolo n°

11125/2021, lido na Lido: 62° Sessdo Ordinaria (20/10/2021).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 990/2021,
de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Institui o projeto “hora do
colinho” na rede Publica de Saude do Estado de Mato Grosso”, conforme

descrito abaixo:

Art. 1° Institui, no ambito da rede de satide do Estado de Mato Grosso, o
projeto denominado “Hora do Colinho”, que consiste no acolhimento
humanitario e afetivo de bebés recém-nascidos 6rfios ou os que por algum
motivo estejam privados da presen¢a materna durante a hospitalizagio, por
meio do Protocolo Operacional Padrio (POP), oferecido pela equipe
multiprofissional competente.

Parigrafo Unico. O acolhimento de que trata o caput deste artigo, consiste
em proporcionar momento de relaxamento ao recém-nascido, diminuir a
auséncia materno-paterna ou familiar, o estresse e sensages de eventuais
dores, como também proporcionar ao recém-nascido e/ou lactente um cuidado
mais humanizado e com condig¢des que favoregam a sua melhor recuperagio,
com acolhimento e afeto oferecido pelo colo do profissional.

Art. 2° A técnica do Protocolo Operacional Padrdo (POP), utilizada na hora
do colinho, deverd ser difundida por meio de cursos e/ou treinamentos
ofertados pelas Unidades Hospitalares do Estado aos profissionais que lidam
com recém-nascidos, a fim de que possam estar habilitados a executar o colo
terapéutico para proporcionar relaxamento e bem-estar aos bebés,
funcionando como uma pratica integrativa complementar gratuita e medida
alternativa as intervengdes clinicas e farmacoldgicas em casos nos quais seja
pertinente a utilizagdo da técnica.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo estadual podera celebrar convénio com os
municipios do Estado para a efetivagio do Protocolo Operacional Padrio
(POP), na rede municipal de saude.

(..)

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 26/10/2021, citando que ndo foi

identificada normas juridicas em vigor que dispde sobre a matéria.

Em 11/11/2021, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a Satde,

Previdéncia e Assisténcia Social.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()
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XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e

resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada no processo em manejo, ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser

avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevincia

social.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo estabelecer na rede de
saude do Estado de Mato Grosso a “Hora do Colinho”, que consiste no
acolhimento humanitario e afetivo de bebés recém-nascidos orfios ou os
que por algum motivo estejam privados da presenga materna durante a
hospitalizagdo, por meio do Protocolo Operacional Padrdo (POP), oferecido

pela equipe multiprofissional competente.

Conforme se depreende do texto do projeto de lei, a técnica do
Protocolo Operacional Padrdo (POP), utilizada na hora do colinho, devera
ser difundida por meio de cursos e/ou treinamentos ofertados pelas

Unidades Hospitalares do Estado aos profissionais que lidam com recém-
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nascidos, a fim de que possam estar habilitados a executar o colo terapéutico

para proporcionar relaxamento € bem-estar aos bebés.

A “Hora do Colinho”, é um projeto desenvolvido pela enfermeira
Mariluce Ribeiro de S4 do Estado de Paraiba, tem como principais objetivos
proporcionar momento de relaxamento e acolhimento para o recém-nascido,
diminuir a auséncia materna/paterna ou familiares, o estresse ¢ a sensagio
de dor como também proporcionar ao recém-nascido e/ou lactente um
cuidado mais humanizado e com condigdes que favorecam a sua melhor
recuperagdo. A técnica aprimora a respiragdo e promove a expansio da
caixa toracica do bebé, o que auxilia no funcionamento do intestino e do

estbmago com o movimento.'

Os recém-nascidos 6rfdos no Brasil ¢ uma situagio que sempre
houve no nosso pais, no entanto se agravou no contexto da atual pandemia
da Covid-19. Desde o inicio da pandemia, o Brasil registrou 979 mortes de
gravidas ou mulheres que acabaram de dar a luz diagnosticadas com a
covid-19. Entre janeiro e abril de 2021, pelo menos 433 gestantes e
pucrperas morreram em decorréncia da covid-19, segundo dados do Sivep-
Gripe divulgados pelo Ministério da Satde - em todo o ano passado, foram

546 mortes de gravidas e mulheres que acabaram de dar a luz.

De acordo com os dados da Associagdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), 12.211 criancas de até seis anos de
idade no Brasil ficaram 6rfds de um dos pais vitimas da covid-19 entre 16

de margo de 2020 e 24 de setembro de 2021. Desse total, 25,6% das

! https://paraiba.pb.gov.br/noticias/hora-do-colinho-maternidade-frei-damiao-lanca-projeto-para-atender-bebes-que-perderam-maes-
para-a-covid-19

* https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,taxa-de-morte-materna-pela-covid-no-brasil-dobra-em-2021-n-de-vitimas-na-pandemia-
e-de-960,70003684129

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

ns 0

LMT

Asserableia Lemislativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

criangas de até seis anos que perderam um dos pais na pandemia ndo tinham

completado um ano.’

Ha circunstancias em que os recém-nascidos nem sequer chegaram
a conhecer as maes. Porém, a ruptura com os lagos afetivos logo no inicio da
vida pode impactar negativamente no desenvolvimento infantil e no

crescimento intelectual da crianga.

Um novo estudo publicado pela Nationwide Children’s Hospital in
Columbus, nos Estados Unidos, afirma que o contato pele a pele com os pais
ou cuidadores nos recém-nascido pode ajudar a moldar como seus cérebros
respondem ao toque, um sentido necessario para conexdes sociais e
emocionais. Logo, o toque suave para todos os recém-nascidos deve ser
constante, ja que pode ajudar definitivamente no desenvolvimento
cognitivo, comportamental e comunicagdo futura do bebé, concluiram os

autores da pesquisa. *

Nesta mesma linha de raciocinio, Universidade Federal do Ceara,
publicou o artigo “Os beneficios do contato pele a pele para o recém-
nascido (RN)” em que observaram os seguintes beneficios desta pratica:
facilita a transigdo para a vida extrauterina; o recém-nascido tem menos dor;
previne a ocorréncia de infecgdes no bebé; a mie apresenta menor nivel de
dor no ingurgitamento mamadrio, o que possibilita inicio precoce e
manuten¢d@o prolongada da amamentag@o. Por isso, o contato pele a pele
maie-filho deve iniciar imediatamente apOs o nascimento, ser continuo,

prolongado e estabelecido entre toda a mae-filho saudaveis. °

Importante destacar que, o cuidado com a satde do recém-nascido

(RN) tem importancia fundamental para a redu¢do da mortalidade infantil,

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-10/covid-19-deixou-1 2-mil-orfaos-de-ate-6-anos-no-pais-mostram-cartorios
* https://veja.abril.com.br/saude/contato-fisico-pode-melhorar-o-desenvolvimento-cerebral-de-bebes/
3 http://www.coren-ce.org.br/wp-content/uploads/2019/03/BENEF%C3%8 DCIOS-DO-CONTATO-PELE-A-PELE-PARA-O-

REC%C3%89M-NASCIDO.pdf
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ainda elevada no Brasil, assim como a promogdo de melhor qualidade de
vida e a diminuigio das desigualdades em saude. No periodo neonatal,
momento de grande vulnerabilidade na vida, concentram-se riscos
biologicos, ambientais, socioecondmicos e culturais, havendo necessidade
de cuidados especiais, com atuagdo oportuna, integral e qualificada de
protegéo social e de satde, direitos reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA). °

Neste sentido, os bebés recém-nascidos que perderam as mies para
a Covid-19 ou que por algum motivo estejam privados da presenca materna
durante a hospitalizacdo, ird receber uma atengfo especial através do projeto
"Hora do Colinho". Esta comissdo entente que a iniciativa objetiva auxiliar
na recuperagdo dos pequenos, para que eles ndo percam beneficios do

contato fisico entre mées e recém-nascidos nos primeiros meses de vida.

Projeto Hora do Colinho - Paraiba

Diante disso, concluimos que, quanto aos aspectos de mérito da
proposi¢do em analise, o projeto “Hora do Colinho” ¢ um procedimento
simples, que traz varios beneficios ao recém-nascido, por meio de um bom
desenvolvimento psiquico, motor € emocional do recém-nascido, além de

proporcionar a construgdo do vinculo afetivo.

6 Atengdo a Saide do Recém-Nascido Guia para os Profissionais de Saiide/ Ministério da Satide.
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Portanto, diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissio de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagao
do Projeto de Lei (PL) n° 990/2021, de autoria do Deputado DR.
GIMENEZ, lido na 62* Sessdo Ordindria (20/10/2021).

E o parecer.
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IIT-VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°
PL 990/2021 0764/2021 0764/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 990/2021, que “Institui o projeto
“hora do colinho” na rede Publica de Saude do Estado de Mato Grosso”.

Esta comissdo entende que o projeto “Hora do Colinho” é um
procedimento simples e visa auxiliar na recuperacdo dos recém-nascidos
orfdos, para que eles ndo percam beneficios do contato pele a pele nos
primeiros momentos de vida. O toque suave para os recém-nascidos é
fundamental, ji4 que pode ajudar no desenvolvimento cognitivo,
comportamental e comunicagio futura do bebé.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
APROVAGAO do presente Projeto de Lei (PL) n® 990/2021, de autoria
do Deputado DR. GIMENEZ, lido na 62* Sessdo Ordinaria (20/10/2021).

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.

[[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em {4 deDé 2EMB10de 2021.

/
ASSINATURA DO RELATOR: [/2vle Anal#o.
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AUTORIA: Deputado DR. GIMENEZ.

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

B ravoRAVEL

SISTEMA ELETRONICO DE

[ ] reseicko [ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

ELIBERACAO REMQJTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES

ASSINATUBA| RELATOR VOTACAO

7.

{)()M\/HDO o 04 Vores.

DR. JOAO / &/ . COM O RELATOR(SIA) PRESENCIAL
Presidents / P | CONTRARIO AO RELATOR(NA(). [:] REMOTO

DR. GIMENEZ / ><\l{\ ...... COM O RELATOR{SIM) . PRESENCIAL
VicsRiesidents T\ ) D ONTRARIO AO RELATOR(NAG) |:| REMOTO

DR. EUGENIO \ J . COM O RELATOR(SIM) [_] rresenciaL
D q CONTRARIO AO RELATOR(NA(}. . REMOTO

LUDIO CABRAL //‘W ﬁ\COM 0O RELATOR(SIA) . PRESENCIAL
Ve 7 1 D D CONTRARIO AO RELATOR(NA(}}. D REMOTO

PAULO ARAUJO / [] como rELATORES 8 [ presenciaL
// - (] conTRARIO AO RELATOR(NAO). (] remoro

{
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

WILSON SANTOS D COM O RELATOR{SIM) D PRESENCIAL
|:| [] CONTRARIO AO RELATOR(NAG) (] remoto

XUXU DAL MOLIN [_] com o RELATORS 1M (] rresenciaL
I:] [] conTRARIO A0 RELATOR(MNA®), ] remoro

FAISSAL (] com o rELATORGS 1M (] presenciAL
D (] coNTRARIO AO RELATOR(YAG). ] remoro

DELEGADO CLAUDINEI [ ] com o rRELATORES 11 [] presENCIAL
|:| D CONTRARIO AO RELATOR{NA{}). D REMOTO

SEBASTIAO REZENDE [ com o RELATORS 1M (] preEsenciaL
I:I (] CONTRARIO AO RELATOR(N A0, [] remoro

OBSERVACAO:

Certifico que foi designado o Deputado

Encaminha-se 8 SPMD:

Sendo

uwylo °

DEPUTADO DR. JOAO
Presidente da Comissao

ara relatar a presente matéria.

(Llven Al ves.
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