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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 761/2025

5(;‘;\%&& L Altera a Lei n° 11.371, de 20 de maio de 2021, Estabelece que os
pacientes transplantados terfio os mesmo direitos das pessoas com
deficiéncia para fins de acessibilidade, prioridade de atendimento e
oportunidades com referéncia ao percentual legal de vagas
reservadas aos deficientes, no ambito do Estado de Mato Grosso.

AUTORI& Deputado Estadual BETO DOIS A UM

I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 761/2025, de autoria do
Deputado Estadual BETO DOIS A UM, cuja ementa “Altera a Lei n°

11.371, de 20 de maio de 2021, Estabelece que os pacientes transplantados

terdo os . mesmo «direitos das pessoas com deficiéncia para fins de

acessibilidade, prioridade de atendimento e oportunidades com referéncia ao

percentual legal de vagas reservadas aos deficientes, no Ambito do Estado de

Mato-Grosso™, lido na 24" Sessdo Ordinaria (30/04/2025).Véejamos:

Art. 1° Os transplantados Ficam equiparados as pessoas com
deficiéncia, para fins de acessibilidade, atendimento prioritario
e preenchimento do percentual legal de vagas destinadas as
pessoas deficientes, no ambito da administragio direta e
indireta do Estado de Mato Grosso.

§ 1° Os pacientes submetidos a transplante cirtrgico terdo os
mesmos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, sem
prejuizo da realizagdo de avaliagdo biopsicossocial, quando
necessaria. Tal equiparagdo sera garantida desde que laudo
médico, emitido pelo profissional responsavel pelo tratamento
e acompanhamento do paciente, ateste a existéncia de condigdo
clinica cronica que acarrete impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, limite sua participagio
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.
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§ 2° O laudo médico elaborado pelo profissional assistente do
paciente transplantado serd submetido a avaliagdo do Poder
Piblico, conforme regulamentagfio estabelecida pelo Poder
Executivo.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se por transplante o
procedimento cirtrgico que consiste na substituigdo de orgio
ou tecido comprometido de uma pessoa — o receptor — por
orgdo ou tecido saudavel proveniente de doador morto ou vivo.

§ 4° A comprovagdo da condigiio de transplantado sera feita
mediante apresentagdo de documentagdo emitida pelos orgdos
competentes, que ateste a realizagdo do transplante.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 08/05/2025, citando que néo foram
encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 05.

Em 12/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo
de parecer quanto ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso III,

alinea “b” do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual € no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

{ )

XXVHI - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta  Constitui¢do,  expedir  decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT
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Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
ambito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia puablica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde o0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é a disposicdo legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato s@o os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagio ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a
verificagdo da importdncia da proposta para populagio.

5

Quanto a nogdo de releviancia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Este Relatorio/Andlise é narragio ou exposi¢do de atividade ou fato,

discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢é o
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posicionamento do relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de agdo.

Desta forma, iniciamos a andlise quanto ao mérito do PROJETO

DE LEI N° 761/2025 que tem como objetivo alterar a Lei n® 11.371, de 20

de maio de 2021, que

estabelece que os pacientes transplantados terdo os

mesmo direitos das pessoas com deficiéncia para fins de acessibilidade,

prioridade de atendimento e oportunidades com referéncia ao percentual

legal de vagas reservadas aos deficientes, no dmbito do Estado de Mato

Grosso.

Na folha 03

Jjustificativas:

da propositura, o autor apresenta as seguintes

O presente Projeto de Lei visa promover a atualizacdo e
adequacdo da Lei n° 11.371, de 20 de maio de 2021,a qual

estabelece que os pacientes transplantados terdo os mesmo

direitos das pessoas com deficiéncia para fins de
acessibilidade, prioridade de atendimento e oportunidades, a
proposta inclui um importante avango ao reconhecer as pessoas
transplantadas como parte do conceito de pessoas com
deficiéncia, com base na realidade enfrentada por esses
pacientes.

Muitos  transplantados, apds o procedimento cirtrgico,
apresentam condigdes de saide que podem gerar sequelas de
longo prazo, afetando a mobilidade, capacidade cognitiva ou
outras fungdes, o que os coloca em uma situacio similar a das
pessoas com deficiéncia. Este reconhecimento ampliara os
direitos e garantias de inclusdo e acessibilidade para essa
populagdo, que frequentemente enfrenta dificuldades no
processo de reintegragio social e no acesso a servigos e direitos
basicos.

A criagio de um dispositivo especifico que confere aos
transplantados os mesmos direitos das pessoas com deficiéncia
¢ uma medida que visa assegurar a sua plena participagdo na
sociedade, conforme estabelecido na Constitui¢do do Estado e
na Constituicio Federal, que garantem a igualdade de
tratamento e direitos a todos os cidaddos, sem discriminagéo.

Para implementar essa medida, o Projeto de Lei define a
necessidade de avaliagdo biopsicossocial, caso o laudo médico
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elaborado pelo assistente do paciente conclua que o transplante
gerou limitagdes significativas de longo prazo. Dessa forma,
assegura-se que a concessdo dos direitos previstos sera
criteriosa, respeitando as condig¢oes de cada individuo. Por fim,
a alteragdo da Lei n°® 11.371, de 20 de maio de 2021 e a
introdugdo de novos dispositivos visam garantir a efetiva
inclusdo social das pessoas com deficiéncia e dos
transplantados no Estado de Mato Grosso, alinhando o nosso
ordenamento  juridico com o0s avangos nacionais e
internacionais no que se refere aos direitos dessas populagdes.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo deste projeto, que representa um avango
significativo na promogdo da cidadania, inclusio e igualdade
de oportunidades para todos os cidaddos do Estado de Mato
Grosso. Portanto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagdo do presente projeto.

“O Brasil ¢ uma referéncia no transplante de orgdos, quarto do

mundo em nimero absoluto de transplantes. Ainda assim, o numero de

procedimentos feitos ndo d4 conta da fila.”
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Segundo o Ministério da Satude (2024),

" Disponivel em: htips:/gl .globo.com/saude/noticia’2024/07/13/brasil-tem-mais-de-4 3-mil-pessoas-a-espera-por-um-transplante-veja-lista- -por-orgao-

e-saiba-como-ser-doador.ghtml
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Entre janeiro e junho deste ano, 14.352 mil transplantes foram
realizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) em todo o pafs.
O nimero ja ¢ maior que o do ano passado, quando foram
registrados 13,9 mil durante 0 mesmo periodo. Os orgdos mais
doados foram os rins, figado, coragéo, pancreas e pulmio, além
da cornea e medula 6ssea que sdo tecidos.

No total, 4.580 6rgaos, além de 8.260 cérneas e 1.512 medulas
Osseas (classificadas como tecidos) foram doados nos
primeiros seis meses de 2024. O aumento em relacdo a 2023
foi de 3,2%. Se considerarmos apenas os transplantes de orgdos
solidos, o crescimento foi de 4,2% neste primeiro semestre do

2

ano.”

{)

Entretanto, o Brasil registra um aumento no nimero de pacientes a
espera de um transplante. Mais de 66 mil pessoas aguardam por transplantes
¢ a recusa familiar ¢ o principal motivo para a baixa taxa de efetivagfo.

Vejamos:

(.sa)

Até setembro deste ano, eram 66.517 pacientes ativos na lista
de espera. No mesmo periodo do ano passado, o total era de
58.908 pacientes. Os dados apontam um crescimento de quase
13%. Os dados sdo do relatério trimestral da Associagdo
Brasileira de Transplante de Orgios (ABTO), divulgado nesta
segunda-feira (11).

Obstaculo para o crescimento das doagdes e redugiio da fila ¢ a
baixa taxa de efetivagdo. que aponta o porcentual daqueles que
de fato realizam a doagio.

A taxa de doadores efetivos até o terceiro trimestre deste ano é
de 20,3 por milhdo de pessoas (pmp). 3,3% abaixo da previsio
de 21 pmp.

O principal motivo apontado € a recusa familiar, que representa
45% dos motivos para que orgdos ndo sejam doados. O
segundo motivo que impede a efetivagio dos potenciais

2 Disponivel em: hitps://www.gov br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/com-mais-de-14-mil-transplantes-no-primeiro-semestre-sus-bate-
novo-recorde-em-

2024#:~ text=No%20t0tal %2C%204.580%20%C3%B3rg%C3%A30s%2C%20al%C 3 %A9m,neste%2 Oprimeiro%:20semestre%2 0do%:20ano.
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doadores ¢ a contraindicagdo médica, que corresponde a 18%
dos casos, de acordo com a ABTO.

o)
E a maior demanda ¢ pelo transplante de rim, pois é o 6rgdo mais

. . P ’ . ~ 3
atingido pelas doengas mais comuns no pais, a diabetes e a pressio alta.

Brasil tem mais de 43 mil pessoas a
espera por transplante

Figado 2297
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Desse modo, a propositura em comento surge em um momento
oportuno para reforgar politicas publicas que garantam direitos e suporte
adequados a essa populagdo crescente, pois os pacientes transplantados,
embora tenham passado por procedimentos que lhes salvam a vida,
continuam a enfrentar desafios cronicos de saude, necessitando de
acompanhamento meédico continuo e uso de diversos medicamentos que
podem causar efeitos colaterais, como os imunossupressores, e que podem

apresentar a essas pessoas possiveis limitagdes fisicas e sociais.

A nova redacdo da lei em vigor tem por objetivo detalhar critérios
técnicos, juridicos e administrativos para a aplicaglio dessa equiparagio,

promovendo maior seguranca juridica e efetividade normativa.

* Disponivel em: https://gl.globo.com/saude/noticia/2024/07/13/brasil-tem-mais-de-4 3-mil-pessoas-a-espera-por-um-transplante-veja-lista-por-orgao-
e-saiba-como-ser-doador ghtml
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A propositura introduz alguns critérios, como avaliagdo
biopsicossocial quando necessaria; exigéncia de laudo médico, emitido por
profissional responsavel pelo tratamento do paciente; submissio a avaliagio
do Poder Publico, conforme regulamentagio a ser definida; e redefini¢ao do

conceito de transplante, com redag¢do mais técnica e atualizada.

Essa exigéncia de laudo técnico fundamentado e de avaliagdo
biopsicossocial segue 0s mesmos pardmetros estabelecidos na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) - Lei Federal n® 13.146/2015, e isso assegura que apenas os
pacientes que realmente necessitam sejam contemplados, evitando abusos e

garantindo a eficacia da politica publica.

Diante o exposto. quanto ao mérito, a proposta apresenta-se como
uma medida justa e necessaria, por buscar aprimorar a lei vigente visando
reconhecer e atender as necessidades especificas dos pacientes
transplantados além de promover a dignidade, a inclusio e a equidade social

dessas pessoas no Estado de Mato Grosso.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a

atribuigdo desta Comissdo Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes

a comissdo de satide, previdéncia e assisténcia social; e de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posicdo neste é exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constitui¢d@o, Justiga ¢ Redagio dar

parecer _a todos os_projetos quanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL 4 APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 761/2025, de autoria do Deputado Estadual BETO DOIS A UM, lido
na.24a Sessdo Ordinaria (30/04/2025). |
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"APENSAMENTOS: S

SUBSTITUTIVOS: |

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES

RELATORIA |

VOTACAO

t ASSINATURAS

]

Deputado PAULO ARAUJO
Paulo Roberto Aravjo |
PP | PRESIDENTE

[]

|:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
[ aestencao

COM O RELATOR (SIM).

Lo | :
B rresencial

[ remoro
|:| AUSENTE

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastido Machado Rezende |

UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE

|:| COM O RELATOR (SIM).
| D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
i D ABSTENCAO

] presenciat

[ remorto T/(W

Deputado LUDIO CABRAL

D COM Q RELATOR (SIM).

[ AusesiTe
g.“PRESENCIAL / \

Jose Eugenio de Paiva |
PsSB

[] contrARIO AO RELATOR (NAO).
[ assTencAO

Ludia Frank Mendes Cabral | E’ D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). E] 'REMOTO ;

PT | [ asstencio r__LAUSENTE ]
Deputado DR. JOAO % COM O RELATOR (SIM). B presencial/

Jodo Jose de Matos | |:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). I:I REMOTO / / =

MDB i I:I ABSTENCAO I:l AUSENTE [ A /
Deputado DR. EUGENIO I:] COM O RELATOR (SIM). ] presenc

[ remor

] ausen
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iR

{ RELATORIA

VOTACAD

ASSINATURAS

Deputado DILMAR DAL BOSCO
Dilmar Dal Bosco |
UNIAD BRASIL

' [ com o retator sim)
- [ contraRIO AO RELATOR (NAO).
i [ asstencao

Deputado BETO DOIS A UM
Alberte Machado |
pse

| [ com oRretator sim)
| ] conTRARIO AD RELATOR (NA).
| [ asstencio

: I:] Fyé’EN(IAL

[ remoro

D AUSENTE

- [ presenciac
[ remoro

D AUSENTE

Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco
PT

- L] com o retator simy
| [[] conTRARIC AO RELATOR (NAOD)
' [ asstencio

Deputada JANAINA RIVA
Janaina Greyce Riva Fagundes |
MDB

[ com o retaToRr (sim).
' [ conTRARIO AO RELATOR (NAQ).
- [ aestencao

- L] presencial |

[ remoro
[ ausenre

' Deputado FABIO TARDIN
Fabio José Tardin |
PSB
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I [] com o retaToR (simy.
- [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO).
| [ aestencao
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: ] presencial
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CJremoro

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentagdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voraco rmaL:  B] FAVORAVEL A APROVAGAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramita¢do na forma regimental.




