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Parecer n.’ 837/2019/CCIR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 50/2019 que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 529, de 31 de Marco de 2014, que
trata do efetivo previsto por quadros, postos, € graduagdes, de forma
proporcional € progressiva na Policia Militar do Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

et SEbOSNOD Wozencn:

1 - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
26/06/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 12/09/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 19/09/2019, sendo. entio, encaminhada para esta comissdo no dia 14/10/2019. tendo a esta
aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 19/verso.

Submete-se a esta Comissdo © Projeto de Lei Complementar n.° 50/2019, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, conforme ementa acima.

Em justificativa o Autor discorre sobre a importancia dos policiais militares e que 2 proposta
trar4 isonomia e paridade entre as classes destacando a celeuma da questdo envolvendo a promogao
no oficio castrense. Vejamos:

")

o tema “promogdo’ no oficio castrense € um lema polémico, tendo em vista que,
muitos da categoria nesse sentido, carecem dos direilos previstos em lei. A polémica
gue envolve as promogdes de policiais militares ¢ uma pauta de luta da categoria
que anseia por Jjustiga, em decorréncia da resisténcia da administragdio castrense
que inibe o0s processos de promogdo alegando que ndo hé vagas no quadro de acesso
para conceder promogdes aos pragas, o que ocasiona uma distingdo entre classes,
logo, um enorme airaso na ascensdo da carreird militar, inviabilizando a evolugdo
funcional aos demais cargos no intersticio correlo, € quando € concedida, @
administragdo exara em datas erradas, apesar do tempo de servigo, preenchimento
de todos os requisitos legais do bom desempenho. e comportamento laboral,
comprometendo 0 respectivo cargo do servidor piiblico militar quando da sua
transferéncia para areserva remunerada. Todavia, a alegagdo da auséncia de vagas
"eqi por terra’, quando a administracdo sem razdo justa, efetiva a um cargo ou
promogdo beneficiando “um determinado grupo” em cargo hierarquicamente
superior que caberia ambém respeitando o principio da proporcionalidade a classe
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dos pragas, em flagrante aio arbitrario burla a lei, violande ao principio
constitucional da isonomia previsio expressamente no artigo 5° da CF.

P

Cumprida a primeira pauta, 0 projeto foi encaminhado 4 Comissdo Especial, a qual exarou
parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em 1.2 votagdo pelo Plenario desta Casa
de Leisno dia 1 1/09/2019.

Apés, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagio para
emitir parecer.

E o relatorio.

11 — Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso. e artigo 369, inciso I, alinea “g”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva alterar dispositivos da Lei Complementar
n® 529, de 31 de Margo de 2014, que trata do efetivo previsto por quadros, postos, € graduacdes, de
forma proporcional € progressiva da Policia Militar do Estado de Mato Grosso. conforme
demonstrado abaixo:

lementar n.” 529/2014

Lei Comp blementar n.” 50/2019

Anr 1°-0s § I ¢ § 3° do artigo 19 da Lei
Complementar n° 529, de 31 de margo de 2014,
passard a vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 19 As vagas no Quadro de Pragas da Policia vdrt. 19(...)

Militar (OPPM) sdo distribuidas da seguinte forma:

()

§ 1° As vagas gxistenies para a graduagdo de §1° - as vagas existentes para a graduagdo de
subtenente serdo preenchidas no limite de até 50% | subtenente serdo preenchidas em sud totalidade por
(cinquenta por cento) das vagas previsias, por data | data de promogao. previsto no art. 34, inciso I até o
de promogdo. inciso X1l, e §§ 1° 2°da lei n° 10.076 de 31 de margo
de 2014, por estarem atreladas as vagas do posio de
Coronel da Policia Militar - PM. considerando a
ot pmparcionaﬁdade do efetivo preconizado no art.1?
desta lei, assim, para cada vacdncia preenchida no
to de Coronel da Policia Militar — PM havera o
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preenchimento de 11,61 vagas paraa graduagdo de

subtenente.

(-

§ 3°- as vagas existentes para graduagdo do posto
de cabo serdo preenchidas pelos soldados até o
limite de 4% (quatro por cento) do efetivo
preconizado no art.1° desta lei".

§ 3° As vagas existenles para a graduagdo de cabo
serdo preenchidas pelos soldados até o limite de 4%
(quatro por cento) do efetivo previsio para cabos e
soldados por data de promogdo, observando ©
dis gislagdo espe i

Ocorre que a matéria a0 tratar de servidores militares, especificamente de progressdo
funcional desses servidores que sdo vinculados ao Poder Executivo, incidindo assim em vicio de
: nconstitucionalidade por contrariar a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

A Carta Estadual preceitua em seu artigo 39, paragrafo inico, ‘nciso 11, alinea "b", que 530
de iniciativa rivativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre servidores publicos
do Estado. In verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e ROS Casos
previstos nesla Constitui¢do.

Pardgrafo émico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1i- disponham sobre:

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimenio de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares pard a
inatividade;

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que. consoante o principio da simetria,
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de Leis que versem sobre 0 regime juridico de servidores,
segundo as ADI 2966 ¢ 5004 de relatoria dos Ministros Joaquim Barbosa e Alexandre de Moraes.

Vejamos:

i luz do principio da simetrid, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1° 11, f
da CE/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada
por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2. 966, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 64 2005, P, DJ de 6-3 -2005.]

== ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13 -2-2008, P, DJE de 28-3-2008

Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 13 -4-2009, P. DJE de 21 -8-2009

Viola a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § I
II. a, extensivel aos Estados-membros por forga do art. 25daCF) a concessdo de

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (DN) |



Estapo pE MATO GROSSO .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO [
secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCR

Comissio de Constitui¢3o, Justi¢a e Redagao

gratificagdo a policiais militares integrantes de assessoria militar junto ao Tribunal
de Contas estadual. O exercicio funcional junto a outros érgdos ou Poderes ndo
desnatura o vinculo entre esses servidores e seu cargo e orgdo de origem.

[ADI 5.004, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]

“ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
2552002, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES ESTADUAIS. INICIATIVA DE LEI
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 61, §
1° I C E F, DA CARTA MAGNA. Ao dispor sobre promogdo e transferéncia para
a reserva de Sargentos e Subtenentes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
do Estado, tratou o Diploma em questdo, inegavelmente, de matéria atinente ao
regime juridico dos servidores militares estaduais, cuja elaboragdo normativa, sem
a iniciativa do Governador, afrontou a reserva prevista no art. 61, § 1. Il c e fda
CF. comando que jurisprudéncia desta Corte entende ser de observdncia
obrigatéria para os Estados e Distrito Fi ederal, por encerrar coroldrio do principio
da independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 872-MC, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, ADI 2.466-MC, Rel. Min. Moreira Alves, ADI n® 250, Rel. Min. Ilmar
Galvio, ADI 2.742, Rel. Mauricio Corréa e ADIn® 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente”. (ADI
2741/ES, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 12/9/03).

Embora a proposta apresentada ndo verse sobre saldrios, estabilidade, gratificagdes, etc,
ainda assim ela trata do regime juridico desses servidores, € no ensinamento do Nobre Ministro Celso
de Mello. na ADI 2.867, a locugdio constitucional "regime juridico dos servidores piblicos"
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agenfes”.

Neste passo. recentemente (18/08/2019) diversos dispositivos da Lei Complementar n.”
555/2014. que haviam sido incluidos via emenda parlamentar e objeto de veto por parte do
Governador do Estado, foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 1000613-59.2019.8.11.0000.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N.
555/2014 — DISPOSITIVOS IMPLEMENTADOS POR EMENDA MODIFICATIVA
PEIA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA NORMA ESTADUAL QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO —
viclo FORMAL SUBJETIVO — OCORRENCIA — LEI DE AUTORIA DE
LIDERANCAS  PARTIDARIAS USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL — ARTS. 39, PARAGRAFO UNICO, INCISO II, 4 LINEA B. E 40, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — NORMA QUE IMPOE
IMPLICITAMENTE AUMENTO DE DESPESAS AO PODER EXECUTIVO E
DISPOE ACERCA DE DIREITOS DE SERVIDORES PUBLICOS — VIOLACAQ AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
NECESSARIA POR RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA — BENEFICIOS JA
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CONCEDIDOS - APARENCIA DE LEGITIMIDADE DA NORMA
INCONSTITUCIONAL -~ BOA-FE DOS MILI TARES BENEFICIARIOS -
APLICACAO DE EFEITOS EX NUNC - ROCEDENCI4 DA A CAO PARA
DECLARAR A INCONSI. UCIONALIDADE FORMAL DOS ARTS. 92. §§ 1", 2°E
3% 129 E PARAGRAFO UNICO: 139 E PARAGRAFO UNICO: 1 40, INCISOS 1,
11 E 1ll E PARAGRAFO UNICO: 141; 142 E PARAGRAFO UNICO; 199, §§I°E
2¢- 201 E 202 DA NORMA IMPUGNADA.

Ofende a Consiituigiio de Mato Grosso os dispositivos acrescentados por liderangas
partiddrias em lei de iniciativa privativd do Governador do Estado. impondo
aumento de despesa ao implementar direitos sociais a servidor puiblico.

“E pacifica @ jurisPrudEnL'fa da Corte no sentido de padecer de
:'rrmnsrimciﬂnaﬁdadeﬁ;rmuf a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema
relativo a servidores piiblicos. acarreld aqumento de despesa pard O Poder
Executivo.” (STF - RE 395912).

Por razoes de seguranga juridica e com fulcro no ari. 27 da Lei n. 9.868/99, deve
ser aplicado efeito €x RURC i decisdo, que estaria entdo dotada de eficdcia plena a
partir do seu transito em julgado, em decorréncia do longo periodo de execugdo dos
dispositivos legais impugnados. diante da aparéncia de legitimidade e
constitucionalidade da norma, eis que ¢ forgoso reconhecer a boa-fé dos servidores
publicos beneficidrios do regramento inconstitucional. Procedéncia integral da
agdo direla de incunstfmcianaﬁdmfe.

Portanto, © projeto ora em andlise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de

:nconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo unico, inciso IL, alinea “b”, da Constituigao do
Estado de Mato Grosso.

Ao versar sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo & proposigao afronta também ©
Principio da Separagdo de Poderes, disposto no art. 2° da Constitui¢ao Federal e reproduzido na Carta
Estadual no artigo 9°, 0s quais assim dispoem:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes € harménicos enfre si, 0 Legislativo, 0
Executivo e o Judicidrio.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harmdnicos enire sie
sujeitos aos principios estabelecidos nesia Constitui¢do € na Constituigdo Federal,
o Legislativo, 0 Executivo € 0 Judicidrio.

Pardgrafo unico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obices a sua aprovagéo.

E o parecer.

—————
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes exposias, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.° 50/2019, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento.

Sala das Comissoes, em Z8 de HG de 2019.

IV — Ficha de Votagio

~Jementar n.° 50/2019 — Parecer n.° 837/2019
Reunido da Comisséo em ' D U%
=putado '

Pelas razdes expostas. onde se evidencia a incnnsﬁtucionaiidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.” 50/2019, de autoria do Deputado Elizeu
MNascimento.

Posicao na Comissdo Identificagdo do Deputado
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