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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 925/2025 que “Dispde sobre a proibigao
de cobranca de taxas e juros em empréstimos consignados contratados
por servidores publicos no &mbito do Estado de Mato Grosso e dd outras
providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 de autoria de Liderancas
Partidarias.

Autor: Deputado Wilson Santos
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Relator (a): Deputado (a)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/05/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 28/05/2025, em seguida, no dia
11/06/2025 foi aprovado o requerimento de dispensa de pauta.

O presente Projeto de Lei visa, em sintese, visa dispor sobre a proibi¢do de cobranga
de taxas e juros em empréstimos consignados contratados por servidores publicos no dmbito do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor em justificativa assim informa:

“A presente proposicdo visa proteger os servidores publicos estaduais de Mato
Grosso de cobrancas indevidas ou abusivas que possam ser realizadas pelo proprio
Estado no ambito dos empréstimos consignados. Trata-se de garantir que o servidor
ndo seja penalizado com encargos extras ao buscar acesso ao crédito, direito legitimo
para gerir sua vida financeira. E dever do Estado assegurar transparéncia, justi¢a e
protegio ao poder aquisitivo dos servidores publicos. Proibir a cobranga de taxas ou
encargos adicionais é um passo necessario para impedir a oneragdo indevida dos
trabalhadores e garantir maior seguranga juridica na contratagdo de credito
consignado.”.
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Apb6s o cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Meérito que, manifestou pela aprovagdo do projeto de lei, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 01, o qual foi aprovado em 1° votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Na sequéncia, no dia 11/06/2025 foi aprovado a dispensa da segunda pauta quando,
entdo, os autos foram encaminhados e aportado a esta Comissao.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo - CCJR, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de
lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental.

E o relatorio.

II — Analise
IL L. - Atribui¢oes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituig¢ao, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

No ambito desta CCJR o exame da proposi¢io buscard verificar, inicialmente, se a
matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢éo Federal aos
Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica.
que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras

estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Em breves palavras a proposta legislativa tem o objetivo de proibir a cobranga de
quaisquer taxas, tarifas ou juros, sob qualquer denominagio, sobre os empréstimos consignados
contratados por servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta
do Estado de Mato Grosso.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposic¢do foi aprovada pela Comissdo de
Mérito, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01. Logo, encontra-se prejudicada o texto da proposta
original. Conforme disposi¢do do Regimento Interno desta Casa de Leis.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigéo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

Segundo divisdo efetuada por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, em sua
obra “Curso de Direito Constitucional, a Carta Magna repartiu a competéncia em 6 planos sendo:

1. competéncia geral da Unido;

2.  competéncia legislativa privativa da Unido;

R o ; _
3. competéncia relativa aos poderes reservados dos estados;

4.  competéncia comum material da Unido, estados-membros, do distrito
federal e dos municipios, também chamada de competéncia concorrentes
administrativa;

5. competéncia legislativa concorrente;

6. competéncias dos municipios;
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Merece destaque aqui a competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22,
como um rol exemplificativo, pois, € possivel encontrar outras competéncias legislativas listadas na
Constitui¢do Federal, como por exemplo, no art. 48, tendo inclusive competéncia prevista como
direito fundamental no art. 5° inciso XII, que prevé a possibilidade de quebra de sigilo das
comunicagoes telefonicas.

Complementando ainda a questio sobre a competéncia privativa da Unido o paragrafo
Unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a autorizar que os Estados-
membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo.

Outra competéncia legislativa que merece destaque é a competéncia legislativa
concorrente, que segundo a doutrina ¢ um condominio legislativo, onde outros Entes federativos
poderdo legislar cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais ¢ aos Estados-membros as regras
especificas, a competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir lacunas.

E nesse sentido que a proposigdo ora em analise atua, no sentido de suplementar a
regra existente com relagdo a garantia do consumidor quando veda a cobranga de quaisquer taxas,
tarifas ou juros, sob qualquer denominagdo, sobre os empréstimos consignados contratados por
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta do Estado de
Mato Grosso.

Isso porque, a proposi¢do estd em conformidade com a competéncia legislativa
concorrente ao legislar sobre o direito do consumidor, onde a Unido edita as normas gerais e os
Estados-membros as normas suplementares.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produgdo € consumo;

Ademais, ndo ha qualquer questionamento a possibilidade de os Estados-membros
legislarem sobre matéria consumerista, em sede infraconstitucional, exercendo seu desiderato de
estabelecer normas gerais nesta matéria, a Unido editou a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protegdo do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), considerando
que ele € a parte vulneravel da relago.

Logo, relacionada a competéncia legislativa é possivel concluir que a proposi¢do €
formalmente constitucional.
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IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atende ao principio
fundamental da defesa do consumidor, diante da sua vulnerabilidade na relacdo contratual, estando
expressamente prevista na Constituigdo em seu artigo 5°, XXXII, tratando-se, pois, de um direito
fundamental. verbis:

Art. 5°(...)
(o)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor:;

Como se ndo bastasse a Constitui¢do ainda incluiu como principios gerais da ordem
econdmica (art. 170 da CF), pois assim como a livre iniciativa a livre concorréncia e a defesa do
consumidor também sdo principios que devem ser seguidos pela atividade econémica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Portanto, a proposta, ¢ constitucionalmente material.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, estando a proposi¢do em conformidade com as disposi¢des legais e o0s
principios constitucionais.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa ¢
constitucional, bem como se encontra nos termos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizam impedimento & tramitagéo e aprovagao do presente projeto de lei.
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ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovagéo do Projeto de Lei N.° 925/2025, de
autoria do Deputado Wilson Santos, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01.

Sala das Comissdes, em 2 _)5 de% de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.® 9258/2025 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem J X /G /202S .
Presidente: Deputado (a) MQQQ [STE) Mm FCYTHNSAL ISUBYS)

Relator (a): Deputado (a) -’H’ﬂ AN 553 ) WASSCO.

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario 4 aprovagdo do Projeto de Lei N.° 925/2025, de autoria do
Deputado Wilson Santos, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01.

Posi¢io na Comissio | Identificagio dp (a) Deputado (a)
Relator (a) <~ (‘{\\ \\

M;mbros (a) \ 3 \ 5 g
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aleska Cardoso

sultora do Nicleo CCJR
Matrlcula 45290
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