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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 30/08/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 30/09/2023 (fl. 04v).

O projeto em referéncia visa instituir o selo amigo do turismo acessivel no Estado de
Mato Grosso. O Autor em justificativa informa:

Tenho a honra de submeter para deliberagdo e apreciagdo dessa Egrégia Casa de
Leis, o presente projeto de Lei, que institui o Selo Amigo do Turismo Acessivel.

Primeiramente, vale destacar que sdo consideradas iniciativas favoraveis a inclusio
de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Este projeto tem como finalidade cadastrar as instituigdes publicas e privadas no
programa Estadual de empregabilidade da pessoa com deficiéncia, oferecendo um
ambiente de trabalho acessivel, inclusive no que se refere aos espacos e as
ferramentas para o desempenho das fungdes do empregado com deficiéncia, dessa
forma, fomentando a economia do setor turistico de nosso Estado.

Diante do exposto, na certeza de que com aprovacdo e execucdo desta proposi¢io
teremos resultados positivos na inclusio de pessoas com deficiéncia nas institui¢des
publicas e privadas que desenvolvam atividades voltadas ao turismo em nosso
Estado, contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para a aprovacio
deste Projeto de Lei. \
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Industria, Comércio e Turismo no dia 14/09/2023, tendo aportado no dia 15/09/2023 (fl. 04v), para
emissio do parecer de mérito.

A Comissio opinou por sua aprovagdo (fls. 05-11), tendo sido aprovado em 1.” votagéo
no Plenario desta Casa de Leis no dia 10/04/2024 (f1. 11v).

Na sequéncia a proposigio seguiu para cumprimento de 2* pauta no dia 10/04/2024 ao
dia 24/04/2024, sendo que na data de 25/04/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissao,
tendo a esta aportado no mesmo dia, tudo conforme fl. 11v.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos. estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

I1. I - Atribuicdes da CCJR

Cabe 2 Comissio de Constituigiio, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢éo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros. a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicao Federal pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo. \/ )
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigao esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o SELO DO AMIGO DO TURISMO ACESSIVEL, em
reconhecimento as iniciativas favoraveis a inclusdo de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida na forma da Lei.

Paragrafo inico: Poderio pleitear a obtengdo do selo os 6rgdos da administragéo
publica de todos os niveis e estabelecimentos privados regularmente constituidos,
tais como, comércios, empresas prestadoras de servi¢os de todos os ramos, hotéis,
restaurantes e todo o setor que envolva o turismo no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I1.1I — Da (s) Preliminar (es)

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e iss0 no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

O parégrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo !

' Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdesespecificas das matérias

relacionadas neste artigo. \
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Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

No que tange 4 constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado neste projeto de lei
se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, o poder constituinte na distribui¢do de
competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, elegeu a protegdo turistica,
sendo de competéncia concorrente dos Estados para tratar da matéria, conforme dispdem o
artigo 24, incisos VII e VIII ambos da CRFB/88, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VII - prote¢io ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor. a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(.)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério. ”

Em relagfo a iniciativa de Leis, a Constitui¢éo Federal, bem como a Constitui¢do
Estadual. estabelece o principio da separag¢io dos Poderes, que asseguram a independéncia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, sendo que nenhum desses Poderes Constituidos podem
interferir na gestdo e articulagdo do outro poder.

Com fulcro em tal principio, a Constitui¢do Federal ¢ a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou o6rgios
especificamente em seu art. 61, ¢ a CE/MT, em seu art. 39, paragrafo unico, que estabelecem as
disposigdes normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

. . ; i s . S <
Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, constala-s¢ que 0 tema nao se
amolda a qualquer hipotese de reserva de iniciativa previstas no parégra{(i rimeiro do art. 61 da
/ -
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Constituicdo Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugo obrigatoria pelos Estados-Membros da Federagao, e
no Estado de Mato Grosso a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no Ambito
estadual, sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre a prote¢do turistica, com
fundamento nas disposi¢des do artigo 24, inciso VI, e § 2°,da C onstituicdo Federal.

Assim, o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa
parlamentar, e versando sobre matéria que néo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Portanto, ¢ formalmente constitucional.

IL.IV. Da Constitucionalidade Material

Da analise da propositura, depreende-se contetido altamente meritério que encontra
amparo juridico-constitucional nos termos do art. 180 da Constitui¢do da Reptblica.

Ademais, o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necesséario ao cumprimento da determinagio legal preexistente, a norma tao

2 4rt. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios promoverdo e incentivaxdo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico. \ /
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somente amplia o grau de publicidade, sem implicar aumento de despesa publica, logo, ndo ha que se
falar em violagdo aos ditames do art. 113 do ADCT, da Carta Magna.

Pois, analisando as acdes elencadas instituidas pelo projeto de lei apenas realgam as
atribuicdes desta Secretaria, conforme se observa da Lei Complementar n® 612/2019, que dispde
sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o dispositivo abaixo:

Art. 19 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico compete:
I - administrar a politica de desenvolvimento econdémico industrial, comercial,
turistico, mineral e de energia;

)

IX - administrar a politica de desenvolvimento do turismo como atividade econdmica
sustentavel;

X - administrar os fundos especiais de investimentos e de incentivos fiscais
destinados ao desenvolvimento das empresas de turismo;

Dessa forma, a propositura ¢ compativel com as normas ¢ principios das Constitui¢des
Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo nacional e aos interesses do legislador
federal quanto ao assunto.

Ademais, as acdes elencadas instituidas pela proposi¢do, mido conferem novas
atribuicdes, tampouco acarretam despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 iniciativa das proposicdes, verifica-se que s3o devidamente observados os artigos 165, 168,
e172al75.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigao
Federal e Estadual, a0 Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagao da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 1805/2023,
de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em A3 3OS~ de 2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 1805/2023 — Parecer N.° 077/2025/CCJR
Reunido da Comissio em A% oS | =S
Presidente: Deputado (a) = A#A7E HO Po7ELA ©
Relator (a): Deputado (a)  EheriRMpT BT 7ELA O

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1805/2023, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio.
p g \ y
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