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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/05/2025 (fl. 02), sendo posto em 1% pauta no mesmo dia, com o devido cumprimento em
21/05/2025 (1. 04/verso).

O projeto em referéncia *“ Dispde sobre a autorizagdo automatica da modalidade de
atencdo domiciliar (Home Care) para pacientes diagnosticados com tetraplegia e da outras
providéncias”.

O Autor em justificativa informa as razdes da propositura:

O presente Projeto de Lei visa assegurar o direito fundamental a satide e a dignidade
da pessoa humana, por meio da autorizagdo automatica da atengdo domiciliar (Home
Care) para pacientes diagnosticados com tetraplegia, quando houver recomendagio
médica expressa.

A tetraplegia é uma condi¢do severa de paralisia dos quatro membros do corpo,
geralmente resultante de lesdes medulares traumdticas ou doengas neurolégicas
graves. Pacientes nesta condi¢do, muitas vezes, dependem de cuidados continuos,
equipamentos de suporte a vida, assisténcia de enfermagem 24 horas por dia e
acompanhamento multidisciplinar.

Apesar da gravidade do quadro clinico, ndo sdo raros os casos em que operadoras de
planos de saiide ou mesmo 6rgéos publicos protelam ou negam a autorizagdo para o
inicio da atencdo domiciliar, alegando a necessidade de avaliagdes administrativas
ou pericias adicionais. Tal conduta fere diretamente os principios da dignidade da
pessoa humana, da continuidade do tratamento e do melhor interesse do paciente,
acarretando agravamento do quadro clinico e sofrimento fisico e emocional
desnecessdrio.
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A morosidade e a burocracia, nestes casos, colocam vidas em risco e contribuem
para o colapso do sistema hospitalar, uma vez que muitos pacientes permanecem
internados por longos periodos, mesmo com possibilidade e indicagdo médica de
tratamento domiciliar seguro e mais adequado.

Conforme dispde o art. 196 da Constituigdo Federal, "a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado". sendo responsabilidade dos entes publicos e privados garantir
acesso integral, universal e equitativo a saude. sem entraves desnecessarios. A Lei
n® 9.656/98, que regulamenta os planos de salde, também impde o dever de
cobertura de tratamentos prescritos por médicos, o que inclui o regime domiciliar
quando clinicamente indicado.

Dessa forma, o presente projeto de lei busca eliminar barreiras burocriticas e
assegurar a imediata prestacdo de cuidados adequados e humanizados a pessoas em
estado de vulnerabilidade extrema. A autorizago automadtica, com base apenas na
recomendagdo médica, ¢ uma medida justa, necessaria e urgente.

Assim, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagdo desta
proposigdo, garantindo a efetivagdo do direito a salde e a preservagdo da dignidade
de pessoas tetraplégicas em todo o pais.

Ap6s cumprimento da 1* pauta, em 22/05/2025 os autos foram encaminhados para a
Comissio de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, que elaborou parecer favoravel a sua aprovagéao
(fls. 05-16), tendo sido aprovado em 1." votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 25/02/2026
(tudo conforme tramitagdo).

Na sequéncia, em 04/03/2026 foi apresentado e aprovado o requerimento de dispensa
de pauta da referida propositura por solicitagdo da Deputada Janaina Riva (fls. 17 a 18), em razio
disso. os autos encaminhados diretamente para esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo,
tendo aqui aportado em 28/05/2026.

No ambito desta CCJR, esgotado o prazo de pauta regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
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desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR, o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim constam do bojo da proposta as seguintes regras que seriio apreciadas nos
proximos topicos:

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de autorizagdo automética para a
prestagdo de servigos de atengdo domiciliar (Home Care) aos pacientes
diagnosticados com tetraplegia, em todo o territdrio estadual. )

Art. 2°- Os planos privados de assisténcia a satide e o Sistema Unico de Saide (SUS)
deverdo autorizar automaticamente o inicio da aten¢iio domiciliar para pacientes
diagnosticados com tetraplegia, desde que haja indicagdo médica expressa para essa
modalidade de tratamento.

§ 1° A autorizagdo devera ocorrer independentemente de avaliagio administrativa
prévia, bastando o laudo médico fundamentado, emitido por profissional habilitado.
§ 2° A negativa ou a demora superior a 72 horas para o inicio da assisténcia
caracterizara violagdo aos direitos do paciente, sujeitando o responsavel as
penalidades previstas na legislagdo vigente.

Art. 3° - A atengdo domiciliar devera incluir, no minimo:

I — Fornecimento de equipamentos ¢ materiais necessarios & vida e conforto do
paciente;

Il — Assisténcia de enfermagem continua, conforme recomendagio médica;

I1I - Visitas periddicas de equipe multidisciplinar (fisioterapeuta, médico, terapeuta
ocupacional, psicélogo, entre outros, conforme a necessidade).

Art. 4°- Os custos decorrentes do atendimento domiciliar deverdo ser integralmente
cobertos:
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I — Pelo plano de satde, nos casos de beneficirios de assisténcia suplementar;

IT — Pelo poder publico, através do SUS, nos casos de usudrios da rede publica de
salde.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo héd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo N.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a repartigdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

“A Constituigdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unio para legislar estd listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

(...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

O paragrafo Gnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT (LG - MPS)
Pg. 4



L) EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fls e
Se‘cretarla Parlamentar da Mesa Diretora Rilh 2_“{ ,
Ntcleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

A disciplina juridica da saude suplementar é regulamentada nacionalmente pela Lei
Federal n® 9.656/1998. bem como pelas normas expedidas pela Agéncia Nacional de Satde
Suplementar — ANS, autarquia federal responsavel pela regulag@o, normatizagdo e fiscalizagao do
setor.

Ao determinar autorizag@o automatica obrigatoria, cobertura integral compulsoria e
vedagio de avaliagdo administrativa prévia, a proposicdo interfere diretamente:

Na dindmica contratual da sadde suplementar;
Na regulagdo técnica da ANS;

No equilibrio econdmico-atuarial dos contratos;
Nas regras nacionais de cobertura assistencial.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
normas estaduais ndo podem criar obrigagdes assistenciais autbnomas ou ampliar compulsoriamente
coberturas securitarias de planos privados de satde.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposigdo incorre em vicio insanavel
de iniciativa, por afronta ao artigo 39, paragrafo tnico, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso, o qual estabelece ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administragéo Publica estadual, bem como
sobre atribuigdes de 6rgdos e entidades do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo nico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(.-)

I1 - disponham sobre:

(.-

d) criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

No caso vertente, o projeto impde obrigagdes diretas ao Sistema Unico de Satde no
ambito estadual, determinando que o poder publico autorize automaticamente a ateng¢do domiciliar,
independentemente de avaliagdo administrativa prévia, no prazo maximo de 72 horas, além de prever
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a caracterizacdo de violagdo de direitos e sujeigdo a penalidades em caso de negativa ou demora. Ao
assim proceder, a proposi¢do interfere diretamente na esfera de gestdo administrativa da satde
publica, alterando fluxos internos, suprimindo etapas de regulagio, condicionando a atuagio técnica
dos orgdos de saude e criando deveres operacionais especificos, tais como:

Autorizagdo automatica do servico mediante simples laudo médico;

Vedagdo de avaliagdo administrativa prévia;

Fixa¢do de prazo maximo para inicio da assisténcia;

Imposi¢do de fornecimento minimo de equipamentos, materiais e equipe
multidisciplinar;

¢ Responsabilizag@o por eventual negativa ou mora.

Tais comandos normativos configuram inequivoca ingeréncia na organizago e nas
atribui¢Oes da estrutura administrativa do SUS estadual, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagiio e harmonia entre os
Poderes.

Neste mesmo sentido ¢ o entendimento remansoso do Supremo Tribunal Federal,
conforme se infere dos julgados abaixo reproduzidos, in verbis:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo estadual
compete a iniciativa de projetos de lei versando estrutura administrativa a teor dos
artigos 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, e 84. inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal, aplicaveis, por simetria, as unidades federativas.

(STF. Plenario, ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acorddo
recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento pacifico da Corte de que
¢ inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuigdes de drgdos da Administragdo Pablica. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF, AgR ARE n° 1022397/RJ, Relatar Min DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma. DJe 29-06-2018)

Ademais, a proposi¢do padece igualmente de inconstitucionalidade formal por afronta
ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, de
observancia obrigatdria pelos entes federados, segundo o qual a proposi¢do legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria deve estar acompanhada de estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro, como podemos observar a seguir:

“Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.
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A Senhora Ministra Rosa Weber, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razdo da renlncia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

O Projeto de Lei n® 845/2025 cria despesa publica de carater continuado ao determinar
que, nos casos de usudrios do SUS, os custos decorrentes do atendimento domiciliar sejam
integralmente suportados pelo poder piiblico. As despesas decorrem, de forma direta e inequivoca,
das seguintes imposi¢des constantes do texto normativo:

e Fornecimento de equipamentos e materiais necessarios a vida e ao
conforto do paciente (art. 3°, I);

e Assisténcia de enfermagem continua (art. 3°, 11);

e Visitas periddicas de equipe multidisciplinar, incluindo médico,
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, psicologo, entre outros profissionais
(art. 3°, III);

e (Cobertura integral dos custos pelo poder publico (art. 4°, II).

Tais obrigagdes implicam gastos com aquisi¢io e manuten¢do de equipamentos,
contratagdo ou disponibilizagdo de profissionais de salde, custeio de insumos, logistica e
deslocamento de equipes, configurando aumento de despesa publica obrigatéria, sem que haja
qualquer demonstrativo de impacto financeiro, adequagdo orgamentaria ou indicagio da fonte de
custeio.

A auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro compromete a validade
formal da proposi¢do, em manifesta afronta ao artigo 113 do ADCT.

Ademais, verifica-se que a proposicio também incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal organica ao impor obrigagdes diretas as operadoras de planos privados
de assisténcia a saide, matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, incisos | e VII, da Constitui¢do Federal, que atribui a Unido competéncia para legislar sobre
direito civil e politica de seguros.

A disciplina da satde suplementar encontra-se submetida a regulamentagdo nacional
da Lei Federal n° 9.656/1998 e as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS, néo sendo dado ao legislador estadual instituir, de forma auténoma, cobertura assistencial
obrigatdria, autorizacdo automatica compulséria ou supressio de critérios regulatorios e
administrativos previstos no sistema nacional de saide suplementar.
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Ao estabelecer obrigagio vinculante de cobertura automatica de Home Care aos planos
privados de salde, a proposi¢do extrapola os limites da competéncia suplementar estadual,

configurando indevida invasdo da esfera normativa reservada a Unido.

Sendo assim, depreende-se que o projeto de lei contém vicio insanivel de
inconstitucionalidade formal, ndo sendo possivel a deflagragdo do processo legislativo pelo

Parlamentar Estadual.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes e relevantes consideragdes:

“O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce
ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor
e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

(...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituig@o, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposicdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).”.

A proposta também padece do vicio de inconstitucionalidade material pois afronta
principios considerados basilares em nosso Estado de Direito tais como o principio da Separagdo de

Poderes e o principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. S3o diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constitui¢do do Estado nao pode dispensar a observéncia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razao nao sera vélida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel.

A imposi¢io da simetria por vezes é consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicido Federal. como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separacdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
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simetria, para designar a obriga¢do do constituinte estadual de seguir fielmente as
op¢des de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .!

Cumpre salientar que o Poder Legislativo, ao extrapolar sua fungdo tipica de legislar
em sentido abstrato e geral, passando a disciplinar de maneira concreta e minuciosa a forma pela qual
os servicos publicos devem ser executados, acaba por imiscuir-se indevidamente em atribuigdes
proprias da fungdo administrativa. Ao assim proceder, deixa de atuar no campo normativo-
programatico que lhe é proprio para assumir postura tipica de gestor, interferindo diretamente na
organizagio, no funcionamento e na operacionalizagio das atividades administrativas.

A Constitui¢do confere ao Parlamento a competéncia para estabelecer diretrizes gerais
e parimetros normativos destinados a formulag@o de politicas publicas. Todavia, ndo lhe ¢ dado
substituir-se ao Chefe do Poder Executivo na definigio dos meios, critérios técnicos, procedimentos
internos e rotinas administrativas necessarias a implementagao dessas politicas. A atuagdo legislativa
deve limitar-se 4 fixagdo de normas gerais e abstratas, preservando-se a esfera de discricionariedade
administrativa inerente ao Executivo, a quem compete, por for¢a constitucional, a condugio da
maquina publica e a gestdo dos servigos estatais.

Quando o Poder Legislativo determina, de forma especifica e vinculante, como
determinado servico piblico deverd ser executado fixando prazos, impondo procedimentos,
suprimindo etapas administrativas ou estabelecendo obrigagdes operacionais detalhadas — passa a
exercer fungdo materialmente administrativa, o que configura desvio da fungéo legislativa e afronta
direta a0 modelo constitucional de reparti¢do de competéncias.

Nesse contexto, a ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa
do Poder Executivo configura violagdo ao principio da separagio dos Poderes, estruturante do Estado
Democratico de Direito. Tal principio encontra-se consagrado no artigo 2° da Constitui¢io Federal
do Brasil de 1988, segundo o qual sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, sendo reproduzido, por simetria, no artigo 9° da Constitui¢@o
do Estado de Mato Grosso. In Verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”.

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢ao e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

I Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — 15. Ed. —
S#o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 — (Série IDP0 p.924
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A ndo interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, ¢ que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Logo, por derradeiro e sob o aspecto material, a proposi¢cdo também apresenta
incompatibilidade com os principios constitucionais da razoabilidade, eficiéncia administrativa e
separagdo dos poderes, na medida em que institui autoriza¢io automatica irrestrita para prestagdo de
atencdo domiciliar, afastando integralmente a possibilidade de avaliagdo técnica e administrativa
pelos 6rgdos competentes.

Embora o direito a saide possua natureza fundamental e merega méaxima protegdo
estatal, a implementagdo de servigos de Home Care exige andlise individualizada das condigdes
clinicas do paciente, adequagdo terapéutica, disponibilidade operacional e observancia dos protocolos
sanitarios aplicaveis.

A vedagdo absoluta de regulagdo administrativa compromete a racionalidade do
sistema pUblico e suplementar de satde, além de transferir ao Poder Legislativo atribui¢des tipicas de
gestdo administrativa e defini¢do operacional de politicas publicas, em afronta ao principio da
separagdo dos poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Assim, conquanto se reconhega a relevancia social da matéria tratada, seu conteudo
revela-se em desacordo com preceitos constitucionais, ensejando a inconstitucionalidade material
da proposig¢@o.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com a Lei
de Responsabilidade Fiscal em seu art. 16, tendo em vista a ndo demonstragéo da estimativa do
impacto financeiro.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, ndo
estd em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das
proposig¢des, verifica-se que ndo sio observados os artigos 155, 165, 168, e 172 a 175 do mencionado
Regimento Interno.

Assim, em que pese a relevincia da matéria, em face de todo o exposto, vislumbramos
questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo e
aprovagfio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario 4 aprovagio do Projeto de Lei n°® 845/2025, de
autoria do Deputado Dr. Arnaldo.

Sala das Comissdes, em() 7, de fO@ de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 845/2025 — Parecer n°® 783/2026/CCJR
Reunido da Comissioem U2 /0O fH [ Z0 26
Presidente: Deputado (a) Dﬁ\,(’m m O POCo
Relator (a): Deputado (a) ([ A0 fecanumidin

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contririo a aprovagdo do Projeto de Lei n® 845/2025, de autoria do
Deputado Dr Arnaldo.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdodo (a) Deputado (a)
Relator (a)
e

Membros (a) L){‘/ T

AR
\

d
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