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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 661/2020, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, que visa instituir o Plano Estadual de enfrentamento da pobreza no campo do Estado de
Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 05/08/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 19/04/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo e tendo a esta aportada
no dia 19/04/2021, tudo conforme as folhas n.° 02-12-14v.

O Autor assim justifica:

“O objetivo desta proposi¢do é instituir o Plano Estadual de Enfrentamento da
Pobreza no Campo no dmbito do Estado de Mato Grosso.

A pobreza no campo é um problema complexo, caracterizado por uma série de
privagdes sociais e estruturais que afetam as condi¢des de vida da populagdo do
campo em situagdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, seu enfientamento demanda, necessariamente, uma atuagdo
coordenada e integrada dos diversos setores governamentais, de forma a produzir
resultados que promovam melhorias efetivas e sustentdveis nas condigoes de vida
da populagdo do campo.

Ademais, o Plano Estadual de Enfrentamento da Pobreza no Campo baseia-se na
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) (Brasil, 2007), a qual visa promover o desenvolvimento
sustentdavel dos PCT com énfase no reconhecimento, fortalecimento e gggantia dos
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direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valoriza¢do a suas identidades, suas formas de organizacdo e suas instituigdes.
Essa politica sinaliza as institui¢does governamentais a necessidade de garantir a
esses grupos sociais o acesso a seus servigos e produtos visando promover a
sustentabilidade e mitigar as desigualdades.

E certo que em Mato Grosso a interagdo entre os grandes estabelecimentos
agropecudrios com as pequenas unidades rurais campesinas, intrinseco ao
processo de expansdo de fronteira agricola como o atualmente vivenciado pela
economia mato-grossense, pode estar causando acentuada desintegragdo das
pequenas unidades campesinas, contribuindo, nesses termos, para o incremento da
desigualdade e da pobreza na zoma rural. Uma vez mais, a dindmica dessa
expansdo da fronteira agricola estd causando vdrios efeitos a agropecudria
regional: um deles é representado pela continua e crescente reprodugdo e
consolidagdo do latifindio, cujos movimentos foram ampliados pela expropriagdo
dos pequenos produtores, ou seja, pela dissolucdo da propriedade privada fundada
no proprio trabalho.

Diante de tal contexto, o projeto de lei justifica-se como instrumento formal de
compromisso dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual com o
enfirentamento da pobreza no campo, constituindo-se em passo importante para a
convergéncia dos programas, projetos e agdes do Estado na consolidagdo de uma
verdadeira politica publica”.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Agropecuadria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagdo e aprovado em 1.% votagdo na sessdo ordinaria do dia 05/04/2021.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico acerca de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei tem a finalidade de instituir o Plano Estadual de enfrgntamento da

pobreza no campo do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:
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Art. 1° - Fica instituido o Plano Estadual de Enfrentamento da Pobreza no Campo,
visando ao enfrentamento da pobreza multidimensional no campo, em atendimento
ao disposto no inciso Ill do art. 3° da Constitui¢do da Republica.

Prima facie, urge esclarecer que, nos termos do artigo 3°, inciso III, da Constitui¢do
Federal, a erradicacio da pobreza se caracteriza como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, sendo classificada como uma norma constitucional impositiva.

Isso implica dizer que o comando constitucional deve ser visto como uma imposigdo, como
a outorga de um dever ou de uma tarefa aos Poderes Publicos, ou ainda como um “mandamento de
otimizagdo”, de modo que ao Estado compete envidar o maximo esfor¢co possivel para o
atendimento desse objetivo, respeitados seus limites juridicos, orgamentarios e faticos. Veja-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-]

1II - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; (negritou-se)

Registre-se, por sua vez, que o combate as causas da pobreza encontra-se inserida na
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios,
conforme preconiza o artigo 23, inciso X, da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[-]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos; (negritou-se)

Sendo assim, nos termos da teoria dos poderes implicitos, depreende-se que se a
Constitui¢do outorga determinada atividade-fim a um drgdo, também lhe concede, implicitamente,
todos os meios necessarios para a realizagdo dessa atribui¢do ou atividade (RE 593727/MQG).

Portanto, diante da imposi¢do constitucional a todos os Entes da Federagdo para atuagao no
combate as causas da pobreza, ¢ de se concluir que para realizar tal mister, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios foram conferidos todos os meios necessarios, dentre os quais, a
competéncia para legislar sobre a referida matéria.

A seu turno, no que tange a iniciativa para propositura de projetos de lei sobre combate ¢
enfrentamento da pobreza, verifica-se que estes ndo estdo inseridos no rol de 1n101at1va reservada ou
concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de inicigfiva geral ou
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comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer
Deputado Estadual sozinho, ou por meio de alguma das comissdes da Assembleia Legislativa,
conforme estabelece o artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar,

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Se¢do
111, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e drgdos da
Administracdo Publica.

1 - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal. (Inciso acrescentado pela
ECn°96, D.O. 07.01.2021)

Pelo que se observa, o projeto em analise vem ao encontro da determinagdo de erradicagéo
da pobreza prevista na Constituigdo Federal, na medida em que visa implementar um programa de
normas gerais para o enfrentamento da pobreza multidimensional no campo no &mbito do Estado de
Mato Grosso.

Verifica-se, outrossim, que a presente propositura ndo representa invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo trata da estrutura ou

/

L

7,
Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TSP)




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

da criagdo de uma nova atribui¢do a qualquer 6rgao, nem do regime juridico de seus servidores
publicos.

Nesse sentido, urge destacar que o Supremo Tribunal Federal vem se inclinando a permitir
a iniciativa parlamentar para instituir politicas publicas, desde que estas ndo promovam o redesenho
de orgdos do Executivo. Veja-se:

EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016) (negritou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA  GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE ~ PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2° AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer érgio da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢ao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica, notadamente no
que se refere a servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hippg§ificientes. 3. O custeio do
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exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado
pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso IIl do artigo 2° que estabelece a
perda do direito a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na agdo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixacdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7.
Ag¢do direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, IIl e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publica¢do”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas. (ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro
Eros Grau, Acérdao, DJ 24.08.2007) (negritou-se)

Face as consideragdes apresentadas, nota-se que a presente propositura legislativa apenas
implementa um programa de normas gerais, tratando-se, certamente, de um importante passo na
implementagdo de politicas publicas no combate a pobreza da populagdo campesina do Estado de
Mato Grosso, logo, ndo se vislumbra questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 661/2020, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em [/ de 05 de2021.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.® 661/2020 — Parecer n.® 633/2021

Reunido da Comissao em M | 0S|/ So
Presidente: Deputado U £ z‘ N e~
Relator (a): Deputado (a) ) i oo Nerfo=—""
Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 661/2020, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢ao na Comissao

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifo: | 5% Reunido Ordinaria Remota
Data/Horario: | 11/05/2021 08h
Proposicdo: | PROJETO DE LEI n.° 661/2020
Autor: | Deputado Dr. Eugénio

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS - Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 3 0 2
RESULTADO FINAL: Materia relatada pelo Deputado Wilson Santos, presencialmente, com
parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr Eugénio,
por videoconferéncia. Ausente o Deputado Sebastido Rezende € a Deputada Janaina Riva. Sendo
a matéria aprovada com parecer FAVORAVEL.




