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Parecer N.° 263/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 562/2021, que “Dispde sobre a criagio
de Biblioteca do Sistema Socioeducativo de Internagiio do Estado de
Mato Grosso.

Autor: Dr. Eugenio.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 24/06/2021 sendo colocada em segunda pauta no dia 17/11/2021, tendo seu
devido cumprimento no dia 24/11/2021, apdés foi encaminhada para esta Comissdo no dia
25/11/2021, tudo conforme as folhas 02/v e 12/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 562/2021, de autoria do Deputado
Dr. Eugénio, conforme ementa acima. No dmbito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o Projeto de Lei N.° 562/2021 em referéncia, tal propositura visa
criar Biblioteca do Sistema Socioeducativo de Internagdo do Estado de Mato Grosso, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia tem como justificativa que:

“Q Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), apresenta em
suas diretrizes, importantes propostas para a qualificagio do atendimento ao
Adolescente Internado e do desenvolvimento de projetos socioeducativo que lhe
sdo destinados.

Alias, é dever de toda sociedade dar auxilio a esses adolescentes, criando meios de
prevengdo que consigam resgatar a cidadania desses jovens, dando-lhes o apoio
necessario, que, na maioria das vezes, nunca tiveram, para podemos cobrar algo
mais do que uma natural violéncia daqueles que sdo, diuturnamente, violentados.

A internacdo desenfreada em nada resolve o problema, somente esconde o
problema, como fomenta a produgdo de mais revolta dos adolescentes. O foco
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central deverd ser medida de orientagdo e acompanhamento, que promovam a
reinser¢do do jovem em programas educacionais e profissionalizantes.

Para tanto, € preciso fazer com que os direitos e garantias legais e constitucionais
assegurados as criangas e aos adolescentes, educagédo, satude, assisténcia social,
lazer e cultura sejam mais bem conhecidos, compreendidos e, acima de tudo,
cumpridos.

Antes de pensar em punigdes, a sociedade deve fazer uma reflexdo sobre sua
atuagdo desses jovens, fruto de uma sociedade que os desampara. O sistema de
protegdo integral do adolescente, previsto no ECA, revela uma preocupagdo em
socioeducar e ressocializar tais agentes.

Nesse sentido, a criagido de biblioteca nas unidades socioeducativas de internagéo
proporcionara o acesso do adolescente internado a leitura e a novas formas de
estudos, de modo a ampliar seu repertério cultural e a apoiar sua trajetéria de
escolarizagdo, o que certamente contribuird positivamente para sua reinsergao na
sociedade.

Diante do exposto e pelo interesse publico envolvido, contamos com apoio do
Nobres Parlamentares desta Casa para aprovagio deste importante Projeto de Lei.”.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguranga
Plblica e Comunitaria, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado
por este Parlamento em votagdo na Sessdo Plendria do dia 16/11/2021.

Apos, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o art.
36 da CEMT, e art. 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto
ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da
Casa.

O presente projeto de lei, em sintese, ¢ a criagdo de biblioteca nas unidades
socioeducativas de internago proporcionara o acesso do adolescente internado estimular a leitura e
a novas formas de estudos, de modo a ampliar seu repertorio cultural e a apoiar sua trajetoria de
escolarizagdo, o que certamente contribuird positivamente para sua reinser¢ao na sociedade.
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Consta que o presente Projeto de Lei N.° 562/2021 tem como supedéneo, o artigo 1°,
da Lei Estadual N.° 10.218, de 26, de dezembro de 26.12.2014, que abaixo transcrevo:

Art. 1° - Fica criado, no ambito da Secretaria de Estado de Cultura, o
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Mato Grosso,
com vistas a proporcionar a popula¢io biblioteca publicas
racionalmente estruturadas e favorecer a formacdo do habito de
leitura, estimulando a comunidade ao acompanhamento do
desenvolvimento sociocultural do Estado.

Ja no tocante ao Projeto, ora sub examine, com suporte na Lei Estadual acima
mencionada, visa dar amparo, auxiliar ¢ resgatar os adolescentes criando meios de prevenir com
orientagdo para resgatar a cidadania desses jovens, como preparando-os através de leituras e outras
medidas socioeducativas, traz no seu artigo 1°, o seguinte “in verbis”;

Art. 1° - Fica instituida a criacio de biblioteca nos Centros de Atendimentos
Socioeducativos de Internacio do Estado de Mato Grosso, organizadas com
objetivos de ampliar o acesso dos adolescentes internados a leitura e a cultura,
fortalecendo o seu processo educacional e contribuindo para sua inclusio
socioeducativa.

Consabido, o direito da crianga ¢ do adolescente ¢ um ramo juridico com
caracteristica autbnoma, de carater interdisciplinar e permite o estudo aprofundado dos temais mais
variados que envolvem a populagdo infanto-juvenil.

Nesse ambito, Criangas € Adolescentes se tornam sujeitos de direitos e recebem uma
prote¢do especial, pela peculiaridade de ainda serem individuos em desenvolvimento, gozando de
prioridade da efetivagdo de seus direitos fundamentais.

No caso telado em anélise, apesar da proposta atenda ao interesse publico afeta ao
adolescente segregado, € notoria a ingeréncia em campo reservado ao Poder Executivo, incorrendo
em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, no que diz respeito a iniciativa de leis no
processo legislativo.

A Inconstitucionalidade formal subjetiva: diz respeito ainobservincia da
competéncia legislativa, caso em que a manifestacio juridica decorre de uma autoridade
incompetente.

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea "d",
erigido em conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1° II,
da CRFB) estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis
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que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e 6rgaos da administragdo
publica, sendo vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, 2 Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I — omissis;
II - disponham sobre:
a a b — omissis

d) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administracio Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo. Vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atenciio especial a saide de
professores da rede piblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de
criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravengio com
regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas “c” e “e”, da
CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal
Federal, sio de observincia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais. 3. Acio
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-
2016).” (grifamos)

Acido direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacio do
Conselho de Comunicac¢iio Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea “a” da
Constitui¢io Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
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para criaciio e extin¢dio de ministérios e 6rgios da administragio publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para cria¢fio, estruturaciio e
atribui¢des de secretarias e de 6rgiios da administragiio publica. 7. Violacio ao
principio da separag¢iio dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdio direta julgada procedente.
(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015
PUBLIC 26-11-2015).” (Grifo nosso).

Como € sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia legislativa
entre a Unido, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notorio alargamento da atuac¢io do
Executivo no processo legislativo, ha a previsdo de uma reparti¢do de competéncia também em
termos horizontais.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa ndo pode delegar fungdes
ao governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢gdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo resulta, ainda, em transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal e reproduzido
simetricamente no artigo 9° Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos
entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢io e na
Constituigiio Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifei)

Nas democracias constitucionais a divisdo de poderes ¢ base de sustentag¢do para que
um poder ndo se sobreponha a outro e assim os direitos e garantias individuais sejam respeitadas.

A ndo interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, ¢ que a ordem juridica haverd de se fazer valer.

Tal disposi¢cdo coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 1°,
inciso II, alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagdo estadual, visto
consagrar a separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve
obrigatoriamente acolher em aten¢do ao disposto nos artigos 2° 18 e 25, caput, da Constitui¢do da
Republica de 1988.
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Portanto, o projeto ora em questdo, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constituicdo Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo
unico, inciso II, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Além disso, a matéria tratada na proposigdo, na medida em que visa criagio de
Bibliotecas nas Unidades do Sistema Socioeducativo de Internagdo do Estado de Mato Grosso, no
caso, dependeré de recursos, o qual ndo tem previsio de dotagio or¢amentaria.

Devido a indiscutivel criagdo de novos gastos para o Governo Estadual, a Proposi¢io
deveria atender o que dispde o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT/CF, que dispde:

Art. 113 - A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita deveria ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Assim, mesmo que haja previsdo em artigo que a propositura observard a Lei
Complementar N.° 101, de 04 de maio de 2000, a previsdo de estudo de impacto orcamentério e
financeiro foi constitucionalizado, passando a exigir que toda proposta de Lei devera trazer em seu
bojo o referido estudo de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Embora tal dispositivo conste no ADCT da Constitui¢do Federal, o que pode levar a
inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no dmbito federal, tal celeuma ja foi resolvida pelo
Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes.

Portanto, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, no
que diz respeito a iniciativa de leis no processo legislativo, bem como incorre em vicio de

inconstitucionalidade material.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, encontrando ébice a sua aprovagao.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovacdo do Projeto de Lei N.° 562/2021, de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissoes, em \? de t} ¢ de2022.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 562/2021 - Parecer N.° 263/2022/CCIJR

Reunidio da Comissioem )\ ) /LN /T2 2

Presidente: Deputado '® J\\ IO OOV % OFTTLO -

Relator (a): Deputado (a) 1o ¢ | YV W) DOL VOO/LO -

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagio do

Projeto de Lei N.° 562/2021, de autoria do Deputado Dr. Eugénio. .

Posi¢do na Comissao | Identificaglio.de (a) Deputado (a)

Relator(@) =2 AN (N V—
DA NARGER

Membros (a)
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Reunido 232 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 13/12/2022 ] Horério 14h00min

Proposi¢ao Projeto de Lei n2 562/2021

Autor (a) Deputado Dr. Eugénio

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o Abstencdo
Deputado Dilmar Dal Bosco 4 ] 0 X 0 O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende O = O O X O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O O X O
Deputado Delegado Claudinei O X | | X W
Deputado Max Russi O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin 0 O ] 0 O O
Deputado Faissal O O [] 0 O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O [ O | O
SOMA TOTAL 1 3 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco com parecer contrario. Votaram contra
o Relator os Deputados Delegado Claudinei, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende, sendo o parecer
derrubado e a matéria aprovada com parecer favoravel.
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