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Parecer n.° 786/2022/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 77/2022 - Mensagem n.° | 15/2022, aposto
ao Projeto de Lei n.° 628/2020, de autoria do Deputado Dr. Jodo e
Deputada Janaina Riva, que “Dispde sobre a realizagdo de teste de
triagem neonatal para todas as criancas nascidas nos hospitais e
demais estabelecimentos de atengéio a saude da rede publica no Estado
de Mato Grosso e dé outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) RA(_;&\F)\,C\Q = \ C-’\'K&'ng J\JQL t.

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
12/07/2022, tendo sido lido na sessdo da mesma data, quando, entdo, foi encaminhado para esta
Comisséo e aportado no dia 13/07/2022, conforme as fls. 02 e 06/verso.

A razao do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigio
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposicio.

Nas razdes do veto, o0 Governador do Estado, assim se fundamenta:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso IV, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 628/2020 que “Assegura a todas as criancas
nascidas na rede hospitalar e nos demais estabelecimentos de atengdo a saiide de
gestantes na rede publica de saide do Estado de Mato Grosso o direito ao teste
de triagem neonatal na sua modalidade ampliada”, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Plendria do dia 08 de junho de 2022.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o tépico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

* Inconstitucionalidade formal, ante a invaséo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual para deflagrar processo legislativo que verse sobre
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atribuicdo e funcionamento de Secretaria do Estado e crie despesa obrigatoria
desacompanhada de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro a
Administra¢do Publica Estadual. (art. 39, pardagrafo nico, inciso II, alinea “d”,
art. 66, inciso V, CE/MT ¢ art. 113, ADCT).

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 628/2020, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis. ",

Com efeito, submete-se a analise desta Comissdo de Constituigdo e Justica, o Veto Total n°
77/2022 - Mensagem n° 115/2022 aposto ao Projeto de Lei n.° 628/2020, de autoria do Deputado
Dr. Jodo e Deputada Janaina Riva, com o fito da emissdo de parecer juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, sendo vejamos:

“Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagéo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias titeis.

§ 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou _contrdrio _ao _interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa — grifamos e negritamos.”.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta padece do
vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para deflagrar processo legislativo que verse sobre atribuicio e
funcionamento de Secretaria do Estado e crie despesa obrigatoria desacompanhada de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro a Administragdo Publica Estadual. (art. 39, paragrafo Unico,
inciso II, alinea *d”, art. 66, inciso V, CE/MT e art. 113, ADCT).

Ndo obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo pard veétar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar. W
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Quanto a Constitucionalidade formal, verifica-se que a proposi¢do trata de matéria
relacionada a protegdo e defesa da satde, razio pela qual encontra amparo nos artigos 23, inciso 11,
¢ 24, inciso XII, da Constituigio Federal que estabelece tanto a competéncia comum administrativa
entre os Entes Federados, quanto & competéncia legislativa concorrente para tratar dessa tematica,
verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: {(...)

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saiide;

(.)

XV - prote¢do a infancia e a juventude;,

(o)

§ 1° No ambito da legisla¢io concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-i a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competencia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

No presente caso, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido a edigdo de
normas gerais, ou seja, sempre que a Unifio ja tiver editado norma geral a respeito do tema, aos
Estados s6 resta a sua suplementagio para atender as peculiaridades regionais ou o preenchimento
de lacunas existentes na norma federal.

A propositura estd em perfeita sintonia ao disposto na norma geral, especificadamente a
Lei n.? 8.080 de 19 de setembro de 1990, conhecida com Lei Orgénica da Saude, que, no seu §1° do
artigo 2° e §2 do artigo 7°, estabelecem a satide como um direito de ordem fundamental, sendo
dever do Estado (Unido, Estados-membros ¢ Municipios), o qual consiste na formula¢io e execugdo
de politicas sociais que visem a redugdo de riscos de doengas, garantindo o acesso universal e
igualitario a todos, tal como dispds o projeto de lei. Vejamos:

“Art. 2° A _sadade é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na_formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condiges que assegurem acesso universal
e igualitario _as _acdes e aos servicos para a sua promocdo, protecdo e

recuperacdo. .
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Art. 7° As agdes e servicos publicos de saiide e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS), sio desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da  Constitvicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assistéencia; "

Logo, ndo assiste o Governador do Estado, ja que a satde publica ¢ matéria que deve ser
preocupacdo tanto de iniciativa legislativa do Poder Legislativo quanto do Executivo; ¢ por isso que
a Carta Magna estabelece inteligentemente que a saide ¢ dever do Estado, o qual é composto por
Poderes independentes e harménicos entre si.

Alem disso, quanto a suposta usurpagdo da competéncia do Chefe do Poder Executivo,
ouso discordar, uma vez que a pretensdo de instituir as gestantes de serem acompanhadas por um
enfermeiro obstetra realga uma fungio ja tipica do Estado previstos nos artigos 6°' e 227°> da CF,
que impdem ao Poder Piblico um dever de prestagio positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro.

Dessa forma, a propositura ndo adentrou em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, ja que as agdes elencadas estdo inseridas na competéncia do 6rgdo competente, no caso,
a Secretaria de Estado de Saude, previstas na Lei Complementar n.° 612/2019, que dispde sobre a
organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o dispositivo abaixo:

“Art. 25 A Secretaria de Estado de Saiide compele.

I - administrar a politica estadual de saiide, compreendendo a implantacio das
seguintes diretrizes do Sistema Unico de Saiide - SUS:

a) a descentralizagdo dos servigos e das acdes de saiide para os Municipios,

b) a_prestacdo do apoio técnico e financeiro aos Municipios e a execugdo, em
cardter suplementar, das acdes e servicos de saiide;

¢) o controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na sadide
humana, juntamente com os orgdos afins,

d) em cardter suplementar, a formulagdo, a execucdo, o acompanhamento e a
avaliagdo da politica de insumos e equipamentos para savide;

e) a coordenagdo da rede de laboratorios de saivde piiblica e hemocentros ¢ a
gestdo das unidades que permaneg¢am em sua organizacdo administrativa;
S 0 acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no dmbito do Estado;

' Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig¢do. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

* Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, 4 educagio, ao lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar ¢ comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressao. =
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&) a organizacdo e manutencio de uma rede de servicos de satide para prevengdo
da doenga, diagndstico, tratamento e reabilitacdo dos doentes, com base no perfil
epidemioldgico estadual;

h) o desenvolvimento da producdo de medicamentos, vacinas, Ssoros e
equipamentos estratégicos para a autonomia tecnologica e produtiva;

i) a organizag¢do da atuacdo odontoldgica, prioritariamente para as criangas de
seis a quatorze anos de idade e as gestantes;

J) o estabelecimento de normas minimas de engenharia sanitdria, para a
edificagdo de estabelecimentos de saide de qualquer natureza;

k) o estabelecimento de normas minimas de vigildncia e fiscalizacdo de
estabelecimentos de saude de qualquer natureza em todo o Estado;

1) a fiscalizagdo, o controle e organizagdo da manutengdo dos equipamentos e da
tecnologia utilizada no SUS;

m) o controle e a fiscalizagdo das pesquisas clinicas e farmacolégicas em saiide
individual e coletiva que envolva seres humanos;

IT - gerir, em cardter complementar, os servicos de vigilancia epidemiologica e
sanitaria, de alimentagdo e nutri¢do e de saiide do trabalhador:

IIT - ofertar os produtos e servicos que ndo possam ser ofertados pelos Municipios
por seu custo, especializagdo ou.”

Se este projeto de Lei criasse, modificasse ou extinguisse qualquer atribuicdo institucional
de algum 6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse em contratos celebrados exclusivamente pelo
Poder Executivo, restaria caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que ndo ocorreu.

Nesse sentido, ¢ plenamente possivel a insercio no ordenamento Jjuridico estadual do
presente Projeto de Lei, visto que este ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuico de orgios da
Administragdo Puablica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, tratando, por exclusio em campo dos
Parlamentares em deflagrar o processo legislativo, conforme prevé o arti go 39, da CE/MT:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualgquer mem-
bro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo, "

A despeito que, a proposicdo deveria estar acompanhada do estudo de impacto
orgamentario e financeiro constatamos que a proposi¢do estd em consondncia com a recente
jurisprudéncia do Supremo, que no tema de Repercussio Geral n® 917 (Recurso Extraordinario com
Agravo - ARE 878911), passou a entender que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da ,
atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos, conforme art. 61, § 1°,
IL,"a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal, conforme se vé a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL.|2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,.do Municipio|do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em/éscolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
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Poder Executivo municipal. Néo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Piblica, nio trata_da _sua_estrutura ou_da_atribuicio de seus oérgios nem do
regime juridico de servidores piiblicos, 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(..) Nao_se permite, assim, interpretacio ampliativa_do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento
¢ estruturacdo da Administracdo Piblica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. (grifamos)

(ARE 878911 RG, Relator(a) : Min. GILMAR MENDES. Julgado em 29/09/2016,
PROCESSO  ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

No mesmo sentido, cabe citar entendimento firmado em sede da ADI 3394, cujo Ministro
Relator Eros Grau entendeu que ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa para o Executivo so poderé ser proposto pelo Chefe do Executivo, conforme se depreende a
seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. fs)
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administra¢do Publica local. Nio procede a alegacio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé_poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As_hipéteses de limitacdo da iniciativa_parlamentar estio previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas
ao_funcionamento_da Administracio Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes. (grifamos)

(ADI 3394, Relator(a) : Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe-087  DIVULG  23-08-2007  PUBLIC  24-08-2007
REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT
VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-
FEL

Assim, verifica-se que as razdes do veto, embasadas em dispositivo constitucional
relacionado a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da atuacdo estatal por meio de novos
programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa, ndo encontram correspondéncia
com as disposi¢des da propositura, razdo pela quais referidas razdes nio procedem.

Logo, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto, razdo pela qual o
mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5° da Constituigdo Estadual, mediante voto da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

Eo parecer. )
6
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 77/2022 - - MSG n.° 115/2022
de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em O de O de 2022.

IV — Ficha de Votacio

[ Veto Total n.° 77/2022 - Projeto de Lei n.° 628/2020 - Parccer n.° 786/2022
Reunido da Comissio em ‘U /1 Oy 22

Presidente: Deputado \f"“ﬂ | DM e M ki)\&,\&p - .
Relator (a): Deputado (a) L(J,@Kz\&,k)g?g{_)\ O O ]Q\X_LQ\( A

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do \Veto Total n.® 77/2022 — MSG n.° 115/2022 de autoria
do Poder Executivo. /
|

B Posi¢do na Comissa | J Identiﬁ'ca(:ﬁd do (a) Deputado (a)
l!Relat 1 )

A /\/W / \\
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Reunido 152 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 09/08/2022 j Horério ] 14h00min

Propaosicdo Veto Total n2 77/2022 — MSG n? 115/2022.

Autor (a) Poder Executivo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o Abstencgdo
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O X O O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende O m O O O O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O X O O
Deputado Max Russi X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O | O
Deputado Xuxu Dal Molin I 0O X O O O i
(Em exercicio)
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O (] O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Delegado Claudinei com parecer pela DERRUBADA do
veto. Aprovado pela maioria dos votos com parecer pela DERRUBADA do veto.

Waleska Cardoso \};ﬂ

Consultora do Nicleo da Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagio
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