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Referente ao Projeto de Lei n.° 213/2020 que “Dispde sobre normas
para realizagdo de eventos que oferecem o servigo open bar e open
food.”.

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator (a): Deputado (a) ]t“(,u\), Vi

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/03/2020, ap6s o cumprimento da segunda pauta foi encaminhada para esta Comissdo no dia
02/03/2021 e tendo a esta aportada no dia 16/03/2021, tudo conforme as fls.02, 12v e 13v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 213/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No dmbito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivos.

O Autor em justificativa informa:

O projeto de lei em tela visa estabelecer regras claras para que os eventos no
estado de Mato Grosso, que oferecem o servigo de “open bar ou open food” aos
consumidores, divulguem antecipadamente todas as marcas de bebidas e tipos de
comidas que serdo oferecidos no evento.

Haja vista, que muitos eventos que oferecem esse tipo de servi¢o ndo estdo
respeitando o consumidor, pois os produtos oferecidos sdo de qualidade e
quantidade inferior ao divulgado quando adquirido pelo consumidor, gerando
descontentamento e inimeras reclamagdes por propaganda enganosa aos Orgaos
de Protegdo ao Consumidor.

Tal situagdo viola os principios mais bdsicos de prote¢do ao consumidor, a citar,
por exemplo, aqueles previstos no art.6°% inc. I e II do Cédigo de Defesa do
Consumidor, quais sejam, a informacdo e a divulgagdo sobre o consumo
adequado.

Desta forma, visando ampliar a protegdo aos consumidores, que por vezes,
compram ingressos para referidos eventos e acabam sendo enganados, é que se
pede o apoio para aprovagdo do presente projeto.
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Apds, o projeto foi encaminhado a Comissao de Industria, Comércio e Turismo que exarou
parecer de mérito favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 213/2020, sendo aprovado em 1*
votagdo por esta Casa de Leis no dia 16/02/2021.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei, objetiva dispor sobre normas para realizagdo de eventos que
oferecem o servigo open bar e open food.

A proposta merece prosperar, pois a matéria da proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa,
sendo prerrogativa dos Estados legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo temas de
competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo 24, inciso V, da
Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.

L)
V - produgdo e consumo,

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, a competéncia estadual é suplementar, cabendo & Unido a edi¢do de normas gerais,
sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a respeito do tema, aos Estados so resta a sua
suplementagio para atender as peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas existentes na
norma federal, no caso concreto ha uma lacuna existente na legislagdo, posto que o ordenamento
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juridico ndo dispde claramente sobre as regras referente ao servigo oferecido nos eventos, o open
bar e open food

O Supremo Tribunal Federal tem como pacifico esse entendimento, admitindo aos Estados
legislar sobre a institui¢do de regras que garantam a efetiva prote¢do do consumidor, tal como faz o
projeto de lei dispde, ao atuar efetivamente junto a esses eventos.

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva prote¢do aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIII, ¢/c o § 2° (...). Cumpre ao Estado
legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de
"producdo e consumo” e de "responsabilidade por dano ao (...) consumidor"”
expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstdncias locais. E foi o que fez a
legislagdo impugnada, pretendendo dar concregdo e efetividade aos ditames da
legislagdo federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis.

[ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.]

= ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de 20-6-200

A Unifo, no ambito de sua competéncia legislativa editou a Lei n.° 8.078 de 11 de
setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, introduzindo no ordenamento nacional
diversas ferramentas que podem ser utilizadas para garantir a prote¢do dos consumidores, entre os
principios gerais, inseriu no art. 4°, inciso 11, o_principio do dever governamental que atribui ao
Estado a responsabilidade de prover os consumidores, seja ele pessoa juridica ou pessoa fisica, dos
mecanismos suficientes que proporcionem a sua efetiva protego, seja através da iniciativa direta do
Estado (art. 4°, 11, “b™) ou até mesmo de fornecedores, dos mais diversos sctores ¢ interesses nas
relacOes consumeristas.

No projeto em questdo ao interferir na relagdo contratual que foi concretizada entre os
promotores de eventos que oferecem a opgdo open bar e open food e o consumidor o legislador
infraconstitucional atua em conformidade com tal principio.

O Direito a informago é um dos direitos basicos do consumidor, devendo ser adequada e
clara, conforme preceitua o inciso III do art. 6° do Coédigo do Consumidor, a proposta atua em
perfeita sintonia com tal dispositivo ao garantir a transparéncia e a harmonia nas relagdes de
consumo. Vejamos:

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

()

I - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;
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Além disso, o art. 170, inciso V, da Carta Magna possui como principio basico a defesa do
consumidor. Vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

Convém destacar que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo objetiva a harmonizagio
dos interesses dos particulares com a necessidade do desenvolvimento econdmico, sempre com base
na boa f€ € no equilibrio das relagdes entre consumidores e fornecedores, compatibilizando os dois
vetores tdo importante da nossa sociedade.

Art. 4. ° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide
e seguranga, a protegdo de seus interesses ccondomicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia ¢ harmonia das relag¢des de
consumo, atendidos os seguinies principios:

()

[1I- harmonizagdo dos interesses dos particulares dos participantes das relagdes
de consumo e compatibilizag¢do da protegio do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econdémica (art. 170, da Constitui¢do Federal), sempre
com base na boa-fé ¢ equilibrio nas relacdes entre consumidores ¢ fornecedores:;

No ambito estadual o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, cujo dispositivo é de reprodugéo
compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
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Logo, considerando que a proposta se apresenta em conformidade com os principios
constitucionais e legais que regulam a relagdo consumeristas e conferem protegdo ao consumidor,
ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagio do presente
projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 213/2020, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em 09 de O3 de 2022

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 213/2020 — Parecer n.° 40/2022

Reunido da Comissdioem 9 / O3 / 2039

Presidente: Deputado D Invnooe THA 0 "™Norcs

Relator (a): Deputado (8) v TP 500,

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 213/2020, de autoria do
Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissao " , Identificag¢do do (a) Deputado (a)

|  Relafor (a)
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Reunido 32 Reuniao Ordinaria Hibrida

Data 29/03/2022

Horario

08h00min

Proposicio Projeto de Lei n? 213/2020

Autor (a) Deputado Silvio Favero

VOTAGAO

Membros Titulares
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Abstencao

Ausente

Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente
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Deputado Sebastido Rezende — Vice-Presidente

Deputado Dr. Eugénio

Deputada Janaina Riva

Deputado Max Russi
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Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone

Deputado Xuxu Dal Molin

Deputado Faissal

Deputado Delegado Claudinei

Deputado Dr Gimenez
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CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram presencialmente com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr.
Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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Waleska Cardoso

Consultora Legislativa - Nucleo CCJR
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