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I - Relatorio

Trata-se do projeto de lei n° 1918/2024, de autoria do Deputado Thiago Silva, que
Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°. 10.690 de 05 de marco de 2018, que dispde sobre a
Politica Estadual de Estimulo, Incentivo e Promogiio ao Desenvolvimento Local de Startup. Veja-
se:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo

em vista o que dispde o Art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador

do Estado sanciona a seguinte lei:

Artigo 1° Fica acrescentado ao art. 2° da Lei n°. 10.690 de 05 de marco de 2018,

0 seguinte inciso X: “Art. 2° (...) X — al¢ar o estado de Mato Grosso como

referéncia na criagdo e desenvolvimento de startups para o desenvolvimento,

otimizagdo e sustentabilidade dos negécios relacionados a agricultura, pecudria e

extrativismo”,

Artigo 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

O referido projeto tem por objetivo o Projeto de Lei visa fomentar o

desenvolvimento de startups em Mato Grosso por meio da criagdo de ambientes de inovagio,
simplificagdo de processos, incentivo & cooperagio, realizagdo de eventos e oferta de linhas de
crédito. Entre seus objetivos visa promover o desenvolvimento tecnoldgico, aprimorar os servigos
publicos, fortalecer a educagdio, incentivar o turismo e a cultura e reduzir desigualdades

econdmicas.

Considerando a relevancia do agronegécio e do extrativismo para a economia
estadual, a proposta busca também estimular a criagiio e o crescimento de startups voltadas para
esses setores, as chamadas agtechs, incentivando o desenvolvimento de solugdes tecnologicas
inovadoras que contribuam para o aumento da produtividade e da competitividade do Estado.
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LI - Da tramita¢io do Projeto de lei 1918/2024 na Assembleia Legislativa-MT.

O Projeto de Lei foi lido na 80" Sessao Ordinaria, realizada em 04 de dezembro de
2024, ocasido em que se determinou o cumprimento de pauta pelo prazo regimental de cinco
sessdes ordinarias.

Em seguida, a proposi¢do cumpriu as pautas na 81" Sessdo Ordindria em
04/12/2024 a 85" Sessdo Ordinaria no dia 18/12/2024. Apés o término da pauta, em 19/12/2024,
os autos foram encaminhados a Consultoria para despacho e, no dia seguinte, ao Nucleo Social e
a Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto para emissdo de parecer.

Em 03/072025, foi designado como relator o Deputado Valdir Barranco, que
apresentou parecer favoravel ao projeto. Na mesma data, foi registrado voto acolhendo o parecer
emitido na reunifio ordindria realizada em 1/07/2025. Apds a tramitagdo na comissdo, o projeto
retornou ao Nucleo Social e, em 07/07/2025, foi considerado apto para apreciagédo plenaria.

Posteriormente, o projeto foi aprovado em primeira votagdo na 15" Sessdo
Ordinéria, realizada em 25/03/2026. Apds a aprovagdo, foi novamente submetido ao cumprimento
de pauta por cinco sessdes ordindrias, tramitando nas 16%, a 20 Sessdes Ordindrias, realizadas
entre 25 de margo e 15 de abril de 2026.

Concluido o periodo regimental de pauta em 15 de abril de 2026, a proposigdo foi
encaminhada, em 16 de abril de 2026, ao Nicleo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio,
permanecendo sob analise da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo.

E o relatério.

II — Analise
IL. L - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdio, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o art.
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), opinar
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de todas as proposi¢des oferecidas
a deliberag@o do Parlamento.

O exame da proposigdo buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa
proposta se encontra entre aquelas autorizadas pela Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a
fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando
lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ao
em face das disposig¢des estabelecidas pelas Constituigdes Federal e Estadual, de modo a preservar
a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das regras de
iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidos pela ordem juridica constitucional.

Por fim, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito da proposta ao
Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigéo esteja alinhada ao ordenamento juridico,
as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do RI-ALMT.

No caso concreto, o projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de plataformas
digitais e provedores de internet notificarem as autoridades competentes sobre a divulgagio ou
propagagdo de contetidos relacionados a violéncia contra criangas ¢ adolescentes no Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias.

I1.I1 — Das Preliminares

Inexistindo questdes preliminares a serem analisadas, quais sejam, emendas,
substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias prejudiciais que integram o rol do art.
194 do RI-ALMT, passa-se a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

A analise formal verifica se o processo legislativo observou as exigéncias
procedimentais e de competéncia previstas na Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-MT) e
na Constituicdo Federal (CF/88).

a) Iniciativa legislativa

O projeto foi apresentado no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, o que estd em conformidade com o art. 42 da Constituigdo Estadual, expressamente
mencionado no cabegalho do projeto. A matéria — fomento ao desenvolvimento econdémico e a
inovagdo tecnoldgica, ndo se enquadra entre as hipdteses de iniciativa reservada ao Poder
Executivo (como organizagdo administrativa, criagdo de cargos ou aumento de despesas do
Executivo), razdo pela qual a iniciativa parlamentar ¢ plenamente legitima.
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b) Competéncia legislativa

A CF/88, no art. 24, incisos I e VI, atribui competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito econdmico e meio ambiente (este Gltimo
relevante para o extrativismo). No plano das normas gerais, a Lei Federal n® 13.243/2016 (Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) e a Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das
Startups) estabelecem diretrizes nacionais. Dentro desse quadro, o Estado possui competéncia
suplementar para legislar sobre inovagio, empreendedorismo e fomento econdmico regional, nos
termos do art. 24, § 2°, da CF/88. Nao h4 invaséo de competéncia privativa da Unido.

¢) Adequacido do instrumento normativo

O projeto se vale de lei ordindria para modificar outra lei ordinaria (Lei n°
10.690/2018), o que ¢é formalmente adequado. Ndo ha exigéncia constitucional de lei
complementar para a matéria tratada.

d) Técnica legislativa

Do ponto de vista da Lei Complementar Federal n® 95/1998 (normas de elaboragio
legislativa), aplicavel por analogia no ambito estadual, o projeto atende aos requisitos basicos:
identifica a lei a ser modificada, indica a alteragdo de forma clara e prevé a vigéncia a partir da
publicacdo. Nao ha vicios de redac@o ou estrutura que comprometam a validade formal.

Nessa senda, o projeto ndo apresenta vicios formais de constitucionalidade.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da
Constituigdo, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:

Malheiros, 2016, p. 306) M
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A analise material examina se o contelido da norma é compativel com os principios
e direitos assegurados pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual.

a) Compatibilidade com os principios da ordem econdmica (art. 170, CF/88)

O art. 170 da CF/88 estabelece que a ordem econdmica é fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como principios, entre outros, a soberania nacional,
a propriedade privada, a fungdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a redugio das desigualdades regionais e sociais, e o tratamento favorecido para
empresas de pequeno porte. A norma projetada ¢ inteiramente harménica com esses principios,
pois visa fomentar a inovagdo e o empreendedorismo no setor produtivo estadual, sem restringir a
concorréncia ou criar privilégios inconstitucionais.

b) Compatibilidade com o Marco Legal das Startups (LC n° 182/2021)

A Lei Complementar n° 182/2021 autoriza e incentiva que entes federados criem
ambientes regulatorios experimentais e promovam o ecossistema de inovagdo. O projeto estd em
plena consonéncia com esse marco nacional, atuando de forma suplementar e sem contradizé-lo.

¢) Compatibilidade com a prote¢io a0 meio ambiente e ao extrativismo
sustentiavel

A referéncia ao "extrativismo" merece aten¢do. O art. 225 da CF/88 garante o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A norma projetada menciona
"sustentabilidade dos negdcios relacionados a agricultura, pecuéria e extrativismo", o que, em
principio, incorpora a dimensdo ambiental. Contudo, recomenda-se que, na regulamentagio futura,
o legislador estabeleca de forma expressa que o fomento a startups de extrativismo deve observar
as normas de licenciamento ambiental, os direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais (art. 231, CF/88, e art. 68, ADCT), e a politica nacional de biodiversidade. Trata-se
de ressalva interpretativa, ndo de vicio de inconstitucionalidade.

d) Proporcionalidade e razoabilidade

A medida legislativa € proporcional: adequada (insere objetivo que orienta politicas
publicas de inovago), necessaria (complementa lacuna na lei existente) e proporcional em sentido
estrito (os beneficios ao desenvolvimento econdmico e social sdo evidentes e ndo implicam
restri¢do desproporcional a direitos fundamentais).

e) Principio da impessoalidade e isonomia

A norma ndo favorece empresas especificas nem cria discriminagdes injustificadas
entre setores econdmicos. O recorte para agronegdcio e extrativismo é justificado pela vocagio
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econdmica reconhecida do Estado de Mato Grosso, o que afasta qualquer alegacdo de violagdo a
isonomia.

Desse modo, o projeto néo apresenta vicios materiais de constitucionalidade.
I1.V - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade

Quanto a legalidade, o projeto de lei observa rigorosamente os requisitos do
principio da legalidade estrita no plano legislativo. A proposi¢do foi apresentada e aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso no exercicio regular de sua fungao legiferante,
com fundamento expresso no art. 42 da Constitui¢do Estadual, respeitando o processo legislativo
constitucionalmente previsto.

A matéria fomenta a inovagéo tecnoldgica e ao empreendedorismo, ndo se enquadra
nas hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo, tampouco viola competéncia
privativa da Unido, uma vez que o art. 24, incisos | e VI, da CF/88 autoriza a competéncia
legislativa concorrente dos Estados em matéria de direito econdmico, sendo legitimo ao ente
estadual legislar de forma suplementar, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo. Além do que, o
instrumento normativo eleito, lei ordindria modificando lei ordinaria, é formalmente adequado,
sem que a matéria exija quorum qualificado ou reserva de lei complementar.

Quanto a juridicidade, compreendida em sentido mais amplo como a
conformidade do ato normativo ndo apenas com a lei formal, mas com todo o ordenamento
juridico, incluindo principios constitucionais, direitos fundamentais e normas supralegais, o
projeto também se revela compativel. O seu contetido harmoniza-se com os principios da ordem
econdmica inscritos no art. 170 da CF/88, notadamente a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
redugiio das desigualdades regionais, com o Marco Legal das Startups (LC n° 182/2021) e com o
principio constitucional do desenvolvimento nacional sustentavel.

A referéncia ao extrativismo, lida a luz do art. 225 da CF/88, deve ser interpretada
em conformidade com o dever estatal de prote¢dio ambiental, o que nfo compromete a validade da
norma, mas impde ao legislador e ao administrador o dever de regulamenti-la de forma
constitucionalmente adequada. Assim, o projeto supera o juizo de juridicidade, ndo havendo
incompatibilidade com qualquer norma, principio ou valor juridicamente tutelado pelo
ordenamento vigente.

E o parecer.
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I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n° 1918/2024,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em “5 §é> de Qt; de 2026.
5 \

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 1918/2024 — Parecer n° 636/2026/CCJR
Reunido da Comissdo em A~ D / ZOch
Presidente: Deputado (&), 1A,/ 5\ Y4 ADLQ

Relator (a): Deputado (a) = 5 ) AXr N @OJ( «_—%tcf_) XS

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1918/2024, de autoria do
Deputado Thiago Silva. ‘

Posigdo na Comissdo | Identificagdo do (a) Defitado (a)

Relator (a) =) \/,l\\\\\ ‘(\
M Y\ N\
Membros (a) W

—
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