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que institui o Programa Moeda Verde e da outras
providéncias”.

Autor: PODER EXECUTIVO
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Relator: Deputado Estadual_. f” Y NyaNoce

| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 14/04/2021, foi requerida dispensa de pauta conforme
Despacho n 052/2021/SPMD/NCCJR/ALMT, admitida e concedida no dia 05/04/2021,
conforme fls. 10, posteriormente foi encaminhada ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento
Econémico — NADE, para a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais na data de 14/04/2021, com o intuito de emitir analise e parecer quanto ao mérito.

Submete-se a esta a Mensagem n° 38/2021, de autoria do PODER
EXECUTIVO, no ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas Emendas ou Substitutivos.

A propositura em pauta “Revoga dispositivos da Lei n° 11.001, de 14 de
novembro de 2019, que institui o Programa Moeda Verde e d& outras providéncias”,

conforme texto abaixo:

Art. 1° Ficam revogados os incisos |, Il, IIl, IV, VI, XIll, XV do
§ 4° e os incisos VI e VII, do § 5°, ambos do art. 1°, o inciso Ill e os §§
1° e 2° do art. 2°, todos da Lei n° 11.001, de 14 de novembro de 2019.

O autor apresenta nas fls. 03 e 04, a seguinte justificativa:
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No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter
a apreciagédo dessa Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei que "Revoga dispositivos da Lei
n °11.001, de 14 de novembro de 2019, que institui o Programa Moeda Verde e da outras
providéncias".

O projeto de lei ora apresentado objetiva adequar o texto normativo
vigente as legislagdes que disciplinam os assuntos tratados na norma.

Os dispositivos objetos da revogagédo pretendida estdo em desacordo com
a Lei Complementar Estadual n° 631/2019, Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e com
as Leis Federais n°12.187/2009 e n° 12.651/2012.

Os textos normativos a serem revogados também padecem de vicios de
inconstitucionalidade, porquanto invadem a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo, bem como usurpa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo estadual para deflagrar o respectivo processo legislativo de normas relativas a
finangas e orgamentos.

Ainda, a presente propositura visa contemplar o principio da isonomia,
uma vez que revoga dispositivo que fixa que apenas as empresas portadoras de titulos e
certificados ambientais fazem jus a linhas de créditos/financiamentos mais atrativos e a
beneficios fiscais elou tributarios.

Convém mencionar ainda, que a previsdo de utilizagdo de Cotas de
Retribuigdo Socioambiental — CRS, como instrumento de recomposi¢do de supressao de
vegetacéo nativa, conforme previsto na Lei n® 11.001/2019 conflita com a Cota de Reserva
Ambiental — CRA, cuja previsdo esta na Lei Federal n° 12.651/2012, afigurando dessa
forma afronta a mencionada norma geral.

Esta proposicdo também visa adequar o texto normativo da Lei n° 11.001,
de 14 de novembro de 2019 aos compromissos assumidos pelo pais junto a Convengao-
quadro da ONU sobre Mudanga do Clima, que estabelecem que compensacdes de
emissdes de gases de Efeito Estufa (GEE's) seguem normas e padrdes que estéo fora da
competéncia estadual, fato que impede o Estado de criar mecanismo paralelo ao sistema
internacional.

Em face ao exposto, e por entender que a proposta tem como escopo o
atendimento do interesse maior, que € o interesse publico, encaminho o presente Projeto
de Lei, contando como de costume, com a colaboragédo de Vossas Exceléncias para sua
célere aprovagéao, renovando, nesta oportunidade, expressdes de consideragéo e aprego.

Assim encerra-se a justificativa do Excelentissimo Senhor Governador.
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Os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de Parecer
quanto ao mérito da iniciativa.

Em 19/04/2021 a proposigéo foi votada favoravelmente na Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

Posteriormente no dia 05/05/2021 o Projeto recebeu Emenda de n° 01 de
autoria do Deputado LUDIO CABRAL, que justifica “A presente emenda modificativa visa
suprimir a revogagéo do §1° do art. 2° da Lei n° 11.001/2019 encaminhada pelo Poder
Executivo’.

‘O Programa instituido pela lei supra, compreende o estabelecimento de
instrumentos econbémicos destinados ao mercado de bens intangiveis ambientais,
objetivando a expansédo da economia do Estado de Mato Grosso, em consonéncia com a
preservagdo e conservagdo de florestas nativas. A revogagdo do dispositivo acima,
representara um desestimulo a sua adeséo.”

Em virtude da apresentacdo da Emenda modificativa n°® 01 a matéria retorna a
Comissao para receber parecer quanto ao mérito apresentado pelo deputado Ludio Cabral.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipétese,
serdo submetidas a discusséo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as
devam apreciar (art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno).

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno, dar
parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria ambiental em
geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, no segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

&

ONADE 5

Al.MT &

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA | PAGINA 3 DE 9 | NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - JRF




Comissao de Meio Ambiente, Recursos BERUTARE CARLOS AVALEONE

Hidricos e Recursos Minerais
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — SPMD

DEPUTADO ALLAN KARDEC

DEPUTADO FAISSAL

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE

R,

T, DEPUTADO DlLMAR DAL BOSCO
Membro Titular
ALMT Telefones: (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 DEPUTADO ;(UXU DAL MOLIN

Assembleia Legislativa E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br Membro Tit

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo
foi encontrada uma propositura igual ou semelhante ao tema, o que significa a inexisténcia
de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante
trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposi¢do legal da estrutura no contexto; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

Relevante e Conveniente € a proposta do ato o qual “Revoga dispositivos da Lei
n 11.001, de 14 de novembro de 2019, que institui o Programa Moeda Verde e da outras
providéncias.”

Um ato & conveniente quando seu conteldo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagédo ao interesse publico e relevancia social.
O interesse publico refere-se ao "bem geral"; conceito central para a politica, a democracia
e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da
importancia da proposta para populagéo.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus requisitos
necessarios e inerentes ao caso:

A proposi¢cao apresentada pelo Poder Executivo dispde sobre Moeda Verde,
matéria ja regulamentada por lei Federal e Estadual.

v' Lei Federal n° 12.651, 25 de maio de 2012, a qual “Dispbe sobre a
protegdo da vegetacéo nativa; altera as Leis n° s6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.”

v' Lei Federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias.”

v' Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.”
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v Lei Estadual n° 11.001, de 14 de novembro de 2019, a qual “Institui o
Programa Moeda Verde e da outras providéncias.” (Matéria esta a ser
modificada)

v’ Lei Complementar Estadual n° 631, de 31 de Jjulho de 2019, “Dispde
sobre a remissdo e anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e
sobre a reinstituicdo e revogagéo de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio
ICMS 190/2017, nas hipéteses e condigbes que especifica, bem como
sobre alteragbes de beneficios fiscais relativos ao ICMS; ALTERA AS
Leis n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25 de
setembro de 2003, e as Leis Complementares n® 132, de 22 de julho de
2003, e n° 614, de 5 de fevereiro de 2019, e da outras providéncias”,

A propositura tem por objetivo revogar os incisos I, II, llI, IV, VI, XIII, XV § 4° e os
incisos VI e VII, do § 5°, ambos do art. 1°, o inciso Ill e os §§ 1° e 2° do art. 2°, todos da Lei
n° 11.001, de 14 de novembro de 2019, a fim de adequar o texto normativo vigente as
legislagdes que disciplinam os assuntos tratados na norma supracitada.

O tema "MOEDA VERDE” ja debatido nesta comisséo
pertinentemente onde se verificou a vocagédo da proposta ao pagamento por servigos
ambientais. Consiste em ferramenta que pode subsidiar a conservagdo e manejo
adequado por meio de atividades de protegdo e de uso sustentavel, sequindo o
principio “provedor-recebedor”. Retribuigdo ao mantenedor do Ecossistema provedor

de Servigos Ambientais.

Genericamente, servigos ambientais (ou servigos ecossistémicos
ou de ecossistemas) sdo os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas. No
entanto, € aceita também a diferenciagdo conceitual entre servigos ambientais e
servigos ecossistémicos. Servigos ecossistémicos, nesse sentido, seriam as fungbes
e processos dos ecossistemas relevantes para a preservagdo, conservagao,
recuperagdo, uso sustentavel e melhoria do meio ambiente e promogédo do bem-

estar humano, e que podem ser afetados pela intervengdo humana.

O pagamento por servigos ambientais tem assumido importancia
crescente em virtude do Codigo Florestal. O assunto é complexo, existindo uma

ampla bibliografia sobre o assunto, destacando-se os seis volumes do The

TN

A
i
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Millennium Ecosystem Assessment Series’, com diversos estudos de casos. Esse

fornece subsidio para grande parte das avaliagbes sobre o tema no mundo.

Nesta seara, verifica-se que o projeto de Lei propbe a viabilizar a
valoragdo ao considerar os titulos e certificados publicos ou privados bens de
natureza intangivel, quando devidamente verificados, validados, registrados e

custodiados como ativos de natureza econdémica.

Texto fundamentado em parecer desta referida Comissdo de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais, ao PL 364/2017, “Que Institui o Programa Moeda

Verde e da outras providéncias”, matéria analisada e votada em 2018.

Conseguinte a votagdo do parecer da Comissdo o Deputado Ludio Cabral
apresentou Emenda modificativa n° 01, onde mantem revogagdes propostas pelo Poder

Executivo, conforme citagdo a baixo;

‘Modifica o Art. 1° do Projeto de Lei n° 224/2021, que passa a ter a seguinte
redagéo.”

“Art. 1° Ficam revogados os incisos I, Il, Ill, IV, VI, Xlll, XV do §4° e os VI e VI, do
§5° ambos do art. 1° o inciso Il e os §2° do art.2°, todos da Lei n° 11.001, de14 de
novembro de 2019.”

Entretanto o parlamentar faz uma modificagdo pontual, quanto a proposta ja

anteriormente avaliada, mantendo em vigor o §1° do artigo 2°, da Lei n® 11.001/2019, como

seque: (grifo nosso)

“‘Art. 2° Pessoas juridicas e fisicas que cumprirem a Cota de Retribuigdo
Socioambiental - CRS por meio da aquisigdo dos titulos e certificados de
conservagéo de vegetagédo nativa obterdo o Selo de Sustentabilidade Moeda Verde,
habilitando-se aos seguintes beneficios:

I - qualificagdo para linhas de créditoffinanciamentos mais atrativas;
Il - pagamento de multas ou contrapartidas ambientais;

Il - beneficios fiscais e/ou tributérios;

IV - valorizagdo das marcas e obtengdo de ganhos de imagem.

P

o HAS§@;}B,» Rashid, SCHOLES, Robert, and ASH, Neville Ecosystems and human well-being: current state and trends
v’ :findings cf e Condition and Trends Working Group. ISLAND PRESS. ISBN 1-55963-227-5, vol I. O acesso aos
A pode ser feito em: http://www.maweb.org/en/index.aspx.
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§ 1° E necessdria a apresentacdo do Selo de Sustentabilidade
Moeda Verde para que sejam emitidos e renovados alvards e
licencas de funcionamento e operacionalizacdo, bem como para
acesso a_programas incentivados estaduais e captacdo de

recursos publicos. (grifo nosso)

§ 2° Nas licitagbes para aquisigbes de bens e servigos, os 6érgéos
estaduais somente aceitardo participantes que possuam o Selo de
Sustentabilidade Moeda Verde, inclusive empresas que tenham sede
em outras unidades da Federagéo.

§ 3° O Poder Executivo Estadual poderd aceitar como garantias
colaterais, em contratagbes e parcerias publico-privadas, a vinculagdo
de instrumentos originérios da atividade de conservag&o e ampliagdo
de vegetagéo nativa, adquiridos ou homologados na plataforma.”

As alteragbes de revogagdo proposta pelo Poder executivo aprimoram a
legislagéo estadual contribuindo para sua adequacdo a legislagdo Federal, sanando
qualquer inconstitucionalidade que possa se apresentar, viabilizado efetivamente a
aplicabilidade da “Moeda Verde”, nos moldes da Lei n® 11.001/2019, no Estado de Mato
Grosso”.

Contudo, com a proposta da Emenda modificativa n°® 01, de manutengdo do §1°
do art. 2°, da Lei n°® 11.001/2019, conforme supracitado, a mesma inviabiliza a execugdo do
Programa Moeda Verde, pois no art. 1°, da Lei 11.001/2019 ja estdo descritas as
condicionantes necessdrias para que os interessados possam se habilitar ao Programa,
ndo havendo assim prejuizo ao meio ambiente e ao sistema que sustentara a execugéo do
mesmo.

Portanto ndo ha que se falar em prejuizo ou ineficacia do sistema para
execugdo do Programa Moeda Verde, nem tdo pouco desestimulo a ades&o, pois a
mesma é voluntaria, sendo o principal objetivo estimular a preservagdo e conservagéo de
florestas nativas.

Dessa forma, considerando os efeitos econémicos e a inexisténcia de conflitos
com a legislagdo pertinente, diante dos fatos explanados e por todas as razodes e
justificativas expostas acima, opino pela aprovagao da iniciativa do Projeto de Lei n©
2%&/2021, Mensagem 38/2021 de autoria do Poder Executivo, rejeitando Emenda

f:?\;g;ﬁ&i@gqtiva n® 01 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

\
2,

- <AL
NADE ’:k 0 parecer.
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lll - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 224/2021, Mensagem 38/2021,de autoria
do Poder Executivo que “Revoga dispositivos da Lei n° 11.001, de 14 de novembro de
2019, que institui o Programa Moeda Verde e da outras providéncias”

A intengdo do autor do Projeto de Lei n° 224/2021, Mensagem 38/2021
conforme justificativa anexa & matéria, é que “objetiva adequar o texto normativo vigente
as legislagdes que disciplinam os assuntos tratados na norma”.

Dessa forma, considerando os efeitos econémicos e a inexisténcia de conflitos
com a legislagdo pertinente, diante dos fatos explanados e por todas as razdes e
justificativas expostas acima, opino pela aprovacéo da iniciativa do Projeto de Lei n°
224/2021, Mensagem 38, do Poder Executivo, rejeitando Emenda modificativa n® 01
de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em ! de / o de 2021.
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IV - DA FICHA DE VOTACAO

Projeto de Lei n.° 224/2021, Mensagem 38- Parecer n.° 0012/2021

Reunido da Comissdoem: )! [ ~© [ 00

Relator: (),

AN AN

Y Do
)

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n°
rejeitando Emenda

224/2021, Mensagem 38/2021, de autoria do Poder Executivo,
modificativa n® 01 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Posicdo na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (o)

Relator

Membros Titulares — P

DEPUTADO CARLOS AVALLONE Wi /-’I ° S S / 7
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ﬁ&w&r‘i}/
)

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN : 3_

Membros Suplentes

DEPUTADO NININHO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO Dr JOAQ
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