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Dispde sobre autorizar o Governo de Mato Grosso a criar Nucleo
Técnico especifico para auxiliar os municipios do Estado de Mato
Grosso na REGULAMENTACAO DOS CARGOS PUBLICOS DE
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS) e AGENTE DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) e da outras providéncias.

Deputado CHICO GUARNIERI

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio Permanente de Sande, Previdéncia e

Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n°® 33/2025, dc autoria do

Deputado CHICO GUARNIERI, que “Dispde sobre Dispde sobre autorizar

o Governo de Mato Grosso a criar Nicleo Téenico especifico para auxiliar
os municipios do Estado de Mato Grosso na REGULAMENTACAO DOS
CARGOS PUBLICOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS)
e AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) e da outras

providéncias no Estado de Mato Grosso™. lido 96" Sessfo Ordiparia

(22/01/2025).

Vejamos a redac@io da proposicio:

Art. 1° Esta lei dispde sobre autorizar o Governo de Mato

Grosso a criar Nocleo Técnico especitico para auxiliar os

municipios do Fstado de Mato Grosso ha regulamentagdo dos

cargos publicos de Agente Comunitario de Sande (ACS) e

Ag.ente de Combate as Endemias (ACE).
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Art. 2° O Governo do Estado ficard responsével pela  criacho
do Niecleo Téenico especifico que auxiliara os municipios que
ainda nfo regulamentaram 05 Cargos publicos de Agenie
Comunitario de Sande (ACS) e Agente de Combate &s
Endemias (ACE).

Art. 3° O Nacleo Técnico especifico ficara responsave!l por
oferecer todo o suporte necessario aos municipios para que
possam efetivar a regulamentagfio dos cargos pubiicos de
Agente Comunitério de Qaide (ACS) e Agente de Combate a3
Endemias {ACE).

Art. 4° Para a criagio e desenvolvimento dos trabathos do
Nicleo Técnico especifico, poderd o Poder Executivo Estadual
firmar parceria com A Associagio Mato-grossense  dos
Municipios: (AMM), Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosse (TCE-MT), Ministério piblico do Estado de Mato
Grosso  (MPE-MT) e outras entidades que possam
tecnicamente auxiliar.

Art. 5° O Poder Executivo defnirda o prazo para &
criagiio do Ntcleo Técnico especifico. bem cotno a forma de
credenciamento dos municipios ¢ 08 critérios para que possam
receber o auxilio técaico.

Art. 6° O Poder Executiva regulamentara a presente fel.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

A justificativa aponta 0s motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presente projeto de fei dispde sobre autorizar o Governo de
Mato Grosso a criar Nucleo Técnico especifico para auxiliar 05
municipios  do  Estado de  Mate  Grosso  na
REGULAMENTACAOQ DOS CARGOS PUBLICOS DE
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS) ¢ AGENTE
NE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) ¢ da outras
providéncias.

Apesar da DECISAD NORMATIVA N° 7.2023-PP exarada
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato (Grosso
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(TCE-MT) ser datada de 17 de outubro de 2023, até a presente
data, muitos municipios ainda ndo regulamentaram 05 Cargos
pliblicos de Agente Comunitario de Satde {ACS) ¢ Agente de
Combate 45 Endemias (ACE}.

Sahemos que 0s Agentes Comunitarios de Sadde (ACS) ¢ 0s
Agentes de Combate as Endemias (ACE) sdo os alicerces
fundamentais do sistema de saide pablica, pois desempenham
um papel crucial no atendimento ¢ na prevengdo de doengas

nas comunidades, potadainente em areas remotas e vulneraveis,

- E importante destacar que 0 trabatho dos Agentes
Comumitarios de Saade (ACS) e os Agemies de Combate as
Endemias (ACE) sdo de extrema importdncia para todo 0
sistema de salde, uma vez que fazem © conirole € levam as
informacdes necessirias para que toda a populacfio adote
praticas de sande preventiva. bem como identificam se ha

necessidade de tratamento mais especifico de sadde com ©

encaminhamento dos pacientes para os servigos de sadde
1 adequados, além 4o necessario monitoramento de cases de
doencas endémicas e epidémicas.

Muitas vezes. para além da questdo clinica, os Agentes

‘ Comunitarios de Saide (ACS) e os Agentes de Combate a5
Endemias (ACE} oferecem suporic emocional € social as
7 comunidades, conhecendo bem as necessidades de cada
comunidade.
As informacdes coletadas pelo irabalho arduo dos Agentes
Comunitarios de Saide (ACS) ¢ os Agentes de Combate a3
Endemias (ACE), sdo essenciais para que 4s politicas de satde
piiblica sejam bem planejadas ¢ implementadas de forma
adequada.
Apesar de toda essa importancia j4 destacada acima, €10 muitos
muanicipios do no Estado, 08 Agentes Comunitérios de Saqde
(ACS) ¢ os Agentes de Combate as Endemias (ACE) vivem
uma situagdo de extrema inseguranga juridica, pois ainda nao
POSSUE S8US Cargos resulamentados.

Assim, apresento este projeto de lei com o objetivo de

auxiliar na busca da rapida solugio dessa situagio precaria,
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para que 0s municipios que necessitam possam ter o auxilio
técnico ofertado pelo Poder Executivo Estadual através do
Nucleo Técnico especifico a ser criado para o fim de awxiliar
na regulamentagdo dos cargos © consequentemente  trazef
seguranga juridica aos Agentes Comunitarios de Saade (ACS)
e os Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Desta forma, pelas razdes acima expostas, solicito apoio dos

nobres pares e aguarda-se & aprovagio da presente matéria.

Os autos foram tramitados pela Secretaria  de  Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 05/02/2025,
de carater informativo, citando que ndo foram localizados os Projetos de
Lei, em trAmite, que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente
projeto, no momento da andlise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos

Legislativos, conforme folha n® 05.

B 13/02/2025. os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso Il alinca “ty* do Regimento Interno. para a
Comissio Satde, Previdéncia ¢ Assisténeia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Anglisados os aspectos formais, a proposi¢lc se inserc no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIH da Constitui¢io do Estado de Mato (Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da compeiéneia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[P

XXV - emendar a Constituigao Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigao, expedir decretos
legislativos e resoluctes;

No que diz respeito & tramitacio e abordagem do tema, o Regimento

Interno prevé dois casos: 1O primeiro, verifica-s¢ 4 existéneia de lel que
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trate especificamente do terna abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No seoundo, a cxisténcia de projetos semeihantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno € © alo administrativo que compde 08 pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito & uma disposicio legal que a estrutura
digponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administracio & pratica.

Up ato ¢ conveniente, quando seu contetido juridico  produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacio ao interesse

publico € relevancia social.

O interesse publico refere-se a0 “hem geral”, segue um coneeito
central para politica. a democracia ¢ @ natureza do proprio governo: j& a
relevancia social € justamente a verificaciio da importancia da proposta para

a vida da populacdo.

Na andlise desta propositura encontramos argumentos favoraveis e

contrarios,
| Entre os argumentos favoraveis podemos citar:

| e O acesso a saude € um direito fundamental, garantido pela
Constituicio Federal (art. 196) e pela Lei n° 8.080/1990. A
criagio de um Nucleo Téenico especifico para auxiliar os
1 municipios na regulamentacio dos cargos de Agentc
Comunitario de Satde (ACS) ¢ Agente de Combate as

Endemias (ACE) € uma medida exiremamente positiva.
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e FEsse nicleo pode proporcionar umna padronizacao nas
diretrizes e normativas, garantindo que todos 08 municipios
sigam critérios semelhantes, o que resulta em uma maior
eficiéncia na gestio desses profissionais.

e Além disso, a capacitacdo € 0 suporte técnico oferecidos
pelo ntcleo podem melhorar a qualidade do trabalho
realizado pelos ACS e ACE, impactando diretamente na
saude piblica e na prevengao de doengas.

e Com uma regulamentagdo adequada, esses agentes poderfo
atuar de forma mais efetiva, contribuindo para a promogao

da saide e o bem-estar da populago.
Por outro lado, podemos citar como argumentos desfavoraveis:

e A criacio de um Nucleo Técnico pode ser vista como uma
medida que gera mais burocracia e centralizacio, 0 que
pode dificultar a autonomia dos municipios. Cada localidade
possul suas particularidades e necessidades especificas, ¢ a
imposi¢do de dirctrizes uniformes pode ndo atender
adequadamente a €s5as demandas.

e Além disso, a implementacdo de um novo orgdo pode
acarretar custos adicionais para 0 governo, que poderiam
ser direcionados para outras areas prioritarias da sadde.

e A dependéncia de um nicleo centralizado pode também
atrasar a tomada de decisdes e 2 implementagio de
politicas locais, prejudicando a agilidade necessaria para

enfrentar problemas de saide publica de forma eficaz.

Como podemos verificar, 08 argumentos favoraveis S80
predominantes € socialmente relevantes, dessa forma, esta Comissdo €

favorivel 3 aprovaciio do Projeto de Lei n® 33/2025, recomendando sua

RUCLED SOCIAL
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reformulagio para que atenda aos principios constitucionais e respeite as

competéncias legislativas estabelecidas.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
, especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritérios, a
; atribuicio desta Comissdo Permanente & vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposigdes e assuntos concernenies que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos o5 assuntos que coml ela tenham referéncias

contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com 08 Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posigio neste € exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia € oportunidade”, cabendo a Comisséo
de Constituigo, Justica e Redagio dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposigdes sujeitas a apreciagio do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na mnarragdo ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
—~ argumentos etc. (éenicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestao de agfio no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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1 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Na andlise desta propositura, em Qque pese Os argumentos, esta
Comissio considera que O Projeto de Lei n° 33/2025 apresenta argumentos
s6lidos ao reforgar o direito a saade, A criagdo do Nticleo Técnico € uma
medida necesséria para garantir a ofetividade e a uniformidade na
| regulamentacio dos cargos de Agenie Comunitario de Satde e Agente de
L Combate is Endemias em todo 0 estado. Esses profissionais desempenham
um papel fundamental na promoggo da saude e na prevengdo de doengas, ¢ 2
regulamentagéo adequada de suas fungdes & essencial para a melhoria da

qualidade dos Servigos prestados a populagio.

‘; Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Saunde,
Previdéncia ¢ Assisténcia Social, de acordo com 0S8 Artigos 417 e 419 do
Regimento Intermno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
| 33/2025, de autoria do Deputado Chico Guarnieri, lido na 96° Sessdo
, Ordinaria (22/01/2025). |
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAD

ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT
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Deputado PAULO ARAUJO

E] COM © RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

Paulo Roberte Aradjo | D [ conTRARIO AD RELATOR (NAQ). [ remoto
PP | PRESIDENTE [] agstencio [} ausenre
Deputado SEBATIAQ REZENDE ] com o reraTor @M. {1 presenciat
Sebastific Machace Rezende | D (7] cONTRARIC AQ RELATOR {NAQ). (1 remoto
UNIAQ BRASIL | VICE PRESIDENTE [ agstencio [ ausente

2 !
Deputado LUDIG CABRAL COM O RELATOR {SIM}, %PRESE A/VL N
Ludio Frank Mendes Cabral | l:l [ conmraric AO RELATOR (NAD). REMOT _ i
1341 [ aestencho 1 ausente / / {
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. MEMBRO§ TITULARES
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Deputado DR. JOAQO % €OM O RELATOR (SIM). % PRESENCIAL / / \}

lodo lose de Matos | CONTRARIO AQ RELATOR (NAD). REMCTC [ /
MDB ___ABSTENCF\O Davsee |/ [
Deputado DR. EUGENIO ] comM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL | /

osé Eugénio de Paiva | [ ] CONTRARID A RELATOR (MAQ). REMOTO _

PSB D ABSTEN(;AO AUSENTE /

Deputade DILMAR DAL BOSCO
Ditmiar Dal Bosco |
HNIAQ BRASIL

- COM O RELATOR (SIM).
|:| CONTRARIO AO RELATOR {NAO).
1 asstencio

D PRESENCIAL

REMOTO

A

AUSENTE

Deputado BETO DOIS A UM
Alberta Machado ]
PSB

l:l COM © RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AD RELATOR (NAC).
EI ABSTENCAO

[ 1 presencial

1 remoro

[ Ausente

Deputade VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barrance !
PT

]:I COM O RELATOR (SIM).
[:l CONTRARIO AD RELATOR (NAC).
[ aesrencao

[ ] sresEnCIAL
1 remoto

D AUSENTE

Deputada JANAINA RIVA
sanaina Greyce Riva Fagundes |
MDB '

L] com & RELATOR (sIM).
] contraio AS RELATOR (NAQ).
D ABSTENGAO

] sresenciaL

D REMOQTO

[ ausene

" Deputado FABIO TARDIN
Fabio insé Tardin |
PSE

[ com o RevaTOR (siv.
] CONTRARIO A RELATCR {NAO).
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[7] assTencac

] presenciac
[ remoto

D AUSENTE

A Comissic Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer e © Voto do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

Para ciéncia e continuidade da tramitacie na farma regimental.

) FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO
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