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I- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n® 22/2026, de autoria do Deputado
Estadual Max Russi, que “ Institui a Campanha Estadual de Estimulo ao
Cuidado da Saude Mental ¢ Bem-Estar, denominada “Janeiro Branco™, no

ambito do Estado de Mato Grosso.”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 02/02/2026, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados PROJETOS EM
TRAMITE que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no
momento da analise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos Legislativos,

conforme folha 05.

No dia 12/02/2026, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissio de parecer quanto

ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢io de politicas publicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de

instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia
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exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou orgdos constitucionais autonomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[--]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfag@o ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito

central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
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relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.

O Projeto de Lei n® 22/2026, de autoria do Deputado Max Russi, ins-
titui no dmbito do Estado de Mato Grosso a Campanha Estadual de Estimulo
ao Cuidado da Saiude Mental e Bem-Estar, denominada “Janeiro Branco”, a
ser realizada anualmente durante o més de janeiro, com o objetivo de promo-
ver a conscientizagdo da populagdo acerca da importancia da saide mental e
emocional, incentivando a¢des preventivas relacionadas ao suicidio, a depres-
sdo ¢ a ansiedade, bem como a reflex@o sobre qualidade de vida e relagdes

interpessoais.

A proposta apresenta natureza programatica e educativa, voltada a
promogdo de politicas publicas de prevengdo e conscientizagdo social, sem
criar estrutura administrativa, cargos, obrigagdes diretas ao Poder Executivo
ou despesas obrigatorias de carater continuado. Trata-se de iniciativa que in-
tegra o calendario oficial do Estado, autorizando a realizagdo de campanhas,
eventos e acdes informativas, preferencialmente por meio de parcerias com
profissionais da saude, instituigdes publicas e privadas e organizagdes da so-

ciedade civil.

Do ponto de vista constitucional, a matéria encontra amparo no art.
24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, que estabelece competéncia concor-
rente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecio e
defesa da satide. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso admite a iniciativa parlamentar em matérias dessa natureza, especial-
mente quando ndo ha interferéncia direta na organiza¢do administrativa do
Poder Executivo nem imposigdo de despesas obrigatdrias sem previsdo orga-
mentaria. Assim, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, tampouco afronta

ao principio da separag¢do dos poderes.
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Sob o aspecto juridico, o projeto harmoniza-se com as diretrizes do
Sistema Unico de Satide e com as recomendagdes internacionais voltadas a
promogdo da satde mental, especialmente aquelas difundidas pela Organiza-
¢d0 Mundial da Saude, que alertam para o crescimento global dos indices de
transtornos mentais e suicidio. A institucionaliza¢do da campanha no calen-
dario oficial contribui para a consolidagdo de politicas publicas permanentes
de conscientizagdo e preveng¢do, refor¢ando a atuagdo estatal em consondncia
com o direito fundamental a satde previsto no art. 196 da Constitui¢do Fede-

ral.

No mérito, a proposta revela-se socialmente relevante, considerando
o aumento dos casos de ansiedade, depressdo e sofrimento psiquico em dife-
rentes faixas etdrias, bem como a necessidade de redugdo do estigma associ-
ado aos transtornos mentais. A escolha do més de janeiro, tradicionalmente
associado a reflexdes e recomegos, possui cardter simbdlico estratégico, fa-
vorecendo a mobilizagdo social em torno do cuidado emocional. Ademais, a
utilizagdo do simbolo do lago branco e a possibilidade de iluminagéo de pré-

dios publicos reforgam o aspecto educativo e de sensibilizagdo coletiva.

Quanto ao impacto financeiro, a iniciativa ndo impde criagdo de des-
pesas obrigatorias, limitando-se a prever que eventuais agdes serdo realizadas
por meio de dotagdes orgamentarias proprias, ja existentes, ou mediante par-
cerias institucionais. Dessa forma, ndo ha incompatibilidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal nem afronta as normas de adequagdo orgamentaria.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 22/2026 € cons-
titucional, juridicamente adequado, socialmente relevante e compativel com
as normas or¢amentarias vigentes, revelando-se medida pertinente para o for-
talecimento das politicas publicas de promogao e prevengdo em saude mental
no Estado de Mato Grosso, razdo pela qual merece parecer favoravel a sua

aprovagao.
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Este Relatorio é narragdo ou exposi¢do de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Assim, o presente relatério expde as especificagdes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribui¢do desta Comissdo
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposig¢oes que
visem regular a satde, a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis do Regimento Interno desta Casa de
Leis, como relator (a) designado (a). posiciono-me exclusivamente pelo
“mérito de iniciativa discricioniria quando for proposta por
conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constitui¢do, Justiga
e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e sobre todas as proposigdes sujeitas a apreciagdo

do Plenario da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II-VOTO DO RELATOR/PARECER:

POS

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
22/2026, de autoria do Deputado Estadual Max Russi.
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VOTAGAO FINAL:

A Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social , apos apresentacao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO




