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PARECER N° -0741/2024

PROTOCOLON® 8403/2024 PROCESSSON°® 2399/2024
PROPOSICAO:  PROIETO DE LEI N° 1551/2024

EMENTA “Dispde sobre a notificagiio eletrdnica de vitimas sob medida protetiva

ORIGINAL: acerca-da aproximagdo do agressor e d4 outras providéncias. *
AUTORIA: Deputado Estadual PAULO ARAUJO.

I - RELATORIO:

Submete-se’ a esta Comissio o Projeto de Lei (PL) n® 1551/2024, de
- autoria do Deputado PAULO ARAUJO, que “Dispde sobre a notifica¢io
eletronica de vitimas sob medida protetiva acerca da aproximacio do

agressor e da outras providéncias®, lido na 54* Sessio Ordinaria
(11/09/2024).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
' com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 18/09/2024, citando que ndo
foram encontrados projetos em trAmite que tratem de matéria analoga ou

conexa ao presente projeto, conforme a folha 06.

. _Foi colocado em pauta em 11/09/2024, tendo o cumprimento da pauta
no dla 18/09/2024 Em 19/09/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitdria, para a emissdo de parecer

quanto ao merito da iniciativa.

- Analisados os aspectos formais, a proposigio se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
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XXVIII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de Projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

Art, 194 Consideram-se prejudicados:

Pardgrafo Gnico O mesmo assunto nfio podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexaclo se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissiio ou do autor de
qualquer das proposi¢des, comunicado ¢ fato ao Plenario.

§ 2° Néo se admitira a anexagfo se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissfo de Constituigio, Justica
e Redac;ﬁo devendo a proposi¢io apresentada ser encaminhada ao
arquivo."

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevineia social,

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito é uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sio os acontecimentos que levam a

administragfio a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que & a satisfagio ao interesse publico e

relevincia social,

pdf Acesso em maio de 2021,
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O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ji a
relevancia social € justamente a verificagio da importancia da proposta para a

vida da populacio.

Nas folhas 03 e 04 do projeto de lei, 0 nobre parlamentar apresenta as

segliintes justificativas:

“A violéncia contra a mulher ¢ um problema grave e persistente no
Estado de Mato Grosso, que exige respostas imediatas e eficazes.
Segundo levantamento em 2023, Mato Grosso registrou 46 casos
de feminicidio em todo estado, o que corresponde a uma média de
quatro feminicidios. por més. Destes, apenas 5 mulheres tinham
medida protetiva contra o agressor, segundo levantamento da
Policia Civil. O niimero represénta que apenas 11,9% dos homens
eram observados pela seguranga publica. De acordo com dados
obtidos pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Mato
Grosso (Sesp)? o 1° semestre de 2024 ja se tem 20 casos. de
vicléncia contra a mulher espalhados pelo estado. A cidade do
estado com maior nimero de casos no ano passado é Cuiabd, com
cinco feminicidios, seguida por Sorriso (5), Céceres (4), Sinop (3)
e Mirassol D'Oeste (3). A Lei Maria da Penha (Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006) foi um marco fundamental na
protegdo dos direitos das mulheres, estabelecendo medidas para
, prevenir e coibir a violéncia doméstica ¢ familiar. No entanto,
apesar dos avangos conquistados, os casos de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia ainda sdo recorrentes, muitas vezes
resultando em consequéncias tragicas, incluindo a perda de vidas.
Diante desse cendrio preocupante, torna-se imprescindivel a
adogdo de novas medidas que possam oferecer protegdo adicional
as mulheres vitimas de violéncia. O presente projeto.de lei propde
a criaglo de um sistema de notificagdo eletrbnica que alerta a
vitima e as autoridades competentes sobre a aproximagio do
agressor, semprc que ele violar as medidas protetlvas
estabelecidas. Esse sistema permitird que as vitimas sejam
notificadas em tempo real sobre a proximidade .do agressor,
oferecendo-lhes a oportunidade de tomar medidas imediatas para
se protegerem. Além disso, as autoridades de seguranga publica
serdo alertadas para que possam intervir rapidamente e prevenir a
escalada da violéncia. A implementagio de um sistema de
notificagiio eletrdnica visa, portanto, ndo sé reforgar a seguranga
das mutheres protegidas por medidas protetivas, mas também
contribuir para a diminui¢do dos (ndices de violéncia doméstica e
feminicidios em Mato Grosso. A urgéncia e relevincia dessa
medida sdo evidentes diante dos dados apresentados, que
demonstram que a violéncia contra a mulher permanece uma
questio critica que exige novas abordagens e solugGes eficazes.
Semelhante proposigio foi apresentada pela Deputada Nayara
Rocha (PP), pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Sob
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esta perspectiva é que apresento o presente Projeto de Lei, cujo
objetivo ¢ de suma importincia e imprescindivel por se tratar de
um tema significativo e com o objetivo de dar efetividade ao
direito 4 seguranga a todas as mulheres do nosso estado. Diante do
exposto, evidenciando a clara e total viabilidade deste Projeto de
Lei, solicito aos Nobres Pares o apoio para sua aprovacio. ”

A propositura em tramite propde a criagdo de um sistema de notificagfio
eletrbnica que alerta a vitima e as autoridades competentes sobre a
aproximagfio do agressor, sempre que ele violar as medidas protetivas

estabelecidas,

Faz saber que o sistema permitira q‘ue as vitimas sejam notificadas em
tempo real sobre a proximidade do agressor, oferecendo-lhes a oportunidade de
tomar medidas imediatas para se protegerem. Além disso, as autoridades de
seguranca publica serfio alertadas para que possam intervir rapidamente e

prevenir a violéncia contra a mulher.

Segundo a Juiza Fabriziane Zapata, titular do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher do Riacho Fundo e Coordenadora do
Nicleo Judicidrio da Mulher do TIDFT. As medidas protetivas de urgéncias

sdo a parte mais relevante da Lei Maria da Penha, porque visam romper o

ciclo de violéncia e que aquele ofensor ndo pratique qualquer violéncia contra

aquela mulher, seja fisica, moral, psicolégica, sexual ou patrimonial.?

Entre os tipos de medidas protetivas a serem expedidas contra o
agressor, segundo artigo 22 da Lei Maria da Penha, estfo:’

- A suspensfio da posse ou restri¢do do porte de armas;
- Afastamento do lar ou local de convivéncia com a ofendida;
- Proibigo .de aproximagfio da vitima, de seus familiares e das
testemunhas, com fixagdo de limite minimo de distdncia entre estes e o
ofensor

2 https://mvw.tjdﬂ.jus.brfinstitucionallimprensa/nmicias/2023lagosto/mcdidas~protetivas-de-urgcncia-c-vio[encia-contra-a~mulhcr-
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- Proibi¢do de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio-de-comunicago.

A problematica da violéncia doméstica transcende os limites do
lar, tornando-se uma questdio de ordem piblica a ser abordada pelo Estado
com a promulgagdo da Lei Maria da Penha. Embora a Lei Maria da Penha
jé tenha quase 20 anos, o problema da violéncia doméstica é um problema
constante e latente na sociedade, que anuncia de forma clara que a
integridade das mulheres no contexto doméstico ¢ frequentemente violada.
a adogdio de medidas protetivas cujo objetivo é afastar ou impedir a
aproximag¢io do agressor da vitima de modo a evitar a perpetuagiio do

ciclo de violéncia.

“O conceito de violéncia doméstica foi estabelecido pela Lei
11,340/2006, definindo-a ¢omo "qualquer aciio ou omissio
baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico ¢ dano moral ou patrimonial" (Brasil,
2006). No Brasil, o problema persiste ao longo da histéria,
colocando o pais em quinto lugar no ranking mundial de
assassinatos de mulheres por razies de género (Waiselfisz,
2015, p. 27). Apesar de a violéncia urbana vitimar
predominantemente homens, as mortes de mulheres ocorrem
majoritariamente dentro de seus lares, segundo Santos et al,
(2019, p. 04) as diferengas biolégicas entre homens ¢ mulheres
tém sido frequentemente invocadas para justificar as
disparidades de género, contribuindo para a transformaciio de
distingdes socioculturais em supostamente imutdveis.”

Os feminicidios intimos, geralmente cometidos por parceiros ou ex-
parceiros, representam 81,7% dos casos, evidenciando uma falha no sistema de
prote¢do a mulher (Férum de Seguranga, 2023). Como destacado, esses casos
frequentemente s&o precedidos por episédios de violéncia, evidenciando
lacunas na protecdo. A defensora publica do Rio Grande do Sul, Liseane
Hartmann, constatou que, em 2022, 80% dos 106 feminicidios registrados no
estado ndo possufam medida protetiva vigente, ¢ metade das vitimas sequer

havia registrado ocorréncia contra o agressor (Reinholz, 2023).*

? hitp://site.conpedi.org bripublicacoes/v3 8r9772/nb20131 3/9v4kGz7PuZlrhcl4, pdf
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Diante de pesquisa vemos que o governo do Estado, por meio da
Secretaria da Séguranga Publica, ird utilizar uma nova tecnologia para auxiliar
na protecio de vitimas contra a violéncia doméstica. Duas mil tornozeleiras
eletrdnicas serdo disponibilizadas para serem colocadas em agressores que
cumprem medidas protetivas da Lei Maria da Penha e mostram potencial de
risco para a mulher. A novidade é um aplicativo de celular, interligado &
tornozeleira, que monitora o agressor em tempo real e alerta a vitima ¢ as
forgas de seguranga s¢ a zona de distanciamento for ultrapassada.’ Com o
investimento de R$ 4,2 milhdes, o projeto “Monitoramento do Agressor” é
uma iniciativa do Comité Interinstitucional de Enfrentamento 3 Violéncia
contra a Mulher — Em Frente, Mulher —, que busca fortalecer a rede de apoio as
vitimas e promover uma mudanga de cultura que valerize a prote¢io da mulher

na sociedade.’

De acordo com o secretirio da Seguran¢a Publica, Vanius Cesar
Santarosa. “O uso da tornozeleira eletrénica poderd coibir e reduzir as
agressdes, contribuindo, inclusive, para que mais mulheres ndo sofram
tentativas de feminicidio e que as medidas sejam cumpridas”.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei em tramitagfio visa instituir o
sistema de notificagio eletronica de aproximagdo de agressor em casos de
medidas protetivas-a mulheres e pessoas vitimas de violéncia, que tem como
objetivo € estabelecer um fluxo de informagdes estratégicas para fortalecer o
enfrentamento .da violéncia contra mulher ¢ estruturar um banco de dados

voltado a formulacdo de politicas pablicas. .

Por conseguinte, a comissdo entende que o Projeto de Lei n® 1551/2024,
de autoria do Deputado Estadual PAULO ARAUJO, tem MERITO, ¢ é de

suma importéncia as mulheres vitimas violéncia no Estado de Mato Grosso.

: https:l/www.estado.rs.gov.br/estado-infp]ementa—tomozeleiras-elelronicas-para-monilorar-agressores-de-mulhcres
Ibidem
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Diante disso, resta evidenciado que a Comissfio de Constituicdo, Justica
e Redagédo (CCJR) tem como principal fungdo fazer o controle de competéncias
¢ a andlise da legali&ade das’propostas legislativas. Suas principais atribui¢des
incluem a analise de constitucionalidade, garantindo que as leis propostas ndo
violem os direitos fundamentais, os principios constitucionais e competéncias

legislativas especificas.

Ademais, a CCJR também avalia a redagfio das propostas, verificando
se estdo claras, concisas e técnicas corretas. Isso ajuda a evitar ambiguidades e

problemas de interpretacio.

Outrossim, essa avalia se as propostas atendem aos requisitos formais
‘para serem discutidas e votadas. Isso inclui a verificagic de assinaturas

permitidas, a presenca de justificativas adequadas e outros aspectos formais.

Logo, expressamos também as atribui¢des desta Comissio de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Muther, Cidadania e Amparo a Crianga,

.Adolescente e Idoso, em conformidade com o Regimento supramencionado:

Art. 369 Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas neste
Regimento, compete:

[oee]

VIII - 4 Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo
a Crianga, ao Adolescente e a0 Idoso:

a) dar parecer a todos os projetos que tratem dos direitos
humanos, da cidadania, e do amparo 2 crianga, aos
adolescentes e idosos;

b) combater a discriminagiio por motivo de origem, raca, cor,
sexo, idade, estado civil, cren¢a religiosa on de conviegio
politica ou filoséfica.ou de quaisquer formas;

¢) discutir programas de preservagiio da dignidade da pessoa;

d) acompanhar os servigos de prevencio e orienta¢iio para
combater a violéncia familiar;

€) acompanhar programas de assisténcia a crian¢a e ao
adolescente;

Edificio Governador Dante Mastins de Oliveira
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f) acompanhar politica destinada a amparar as pessoas idosas
assegurando sua participa¢io na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem estar;

g) acomparhar e estimular programas de assisténcia 4 pessoa
portadora de necessidades especiais, para sua integracio na
sociedade;

h) acompanhar as politicas as comunidades indigenas,
protecio 4 sua dignidade sem interferir em seus habitos
crengas e costumes;

i) acompanhar e estimular politicas de respeito ac negro e de
ignaldade e protecio da mulher;

j) acompanhar e estimular politicas profilaticas contra o uso de
drogas.

Ou seja, incumbe a esta Comissdo examinar o conteiido e o mérito de

projetos de lei, proposituras legislativas ou propostas legislativas para avaliar

sua relevéncia, importincia e pertinéncia. Verifica-se se o projeto de lei aborda

.k . n
de maneira adequada o problemaou a questio que se propde a resolver.

i Faz-se, igualmente, estudos técnicos, consultas a especialistas,
audiéncias publicas ¢ outras atividades para entender melhor as implicagSes da
proposta, contribuindo para a quélidade e eficdcia das leis que sfio aprovadas.
Ela atua como um filtro para garantir que apenas propostas relevantes e bem

fundamentadas avancem no processo legislativo ¢ se tornem leis.

Destaca-se que este Relatorio é narragio -ou exposicdio de atividade ou
fato, discriminando-se todos seus aspectos ¢ elementos. Parecer/Voto & o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdio de ag#o.

Assim, o presente relatério expde as especificagdes técnicas e atributos,
tanto legais.como formais, embora a atribui¢io desta Comissdo Permanente
seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposigdes que visem regular
assuntos concernentes a Seguranga Plblica e Comunitaria no seu mais amplo

sentido, bem como, sobre todos 0s assuntos que com ela tenham referéncias
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contidas no Artigo 369, inciso XI, desta Casa de Leis, como .relator (a)
designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, ¢abendo
a Comissfo de Constituigéio, Justiga ¢ Redagio dar parecer a todos os projetos
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposigdes sujeitas a apreciagéio do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II -VOTO DO RELATOR/PARECER:

Diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de Seguranga Publica
¢ Comunitaria de acordo com os artigos 417 e 419 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 1551/2024, de autoria do
Deputado Pa&ulo Aral.'ljo, lido na 54* Sesséio Ordindria (11/09/2024).
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