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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 12/02/2025. Foi inserida em pauta no dia 12/02/2025. Término do
cumprimento de pauta em 26/02/2025. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 26/02/2025 a mesma foi remetida ao Nucleo Econémico na
data de 27/02/2025, bem como para esta comissdo, conforme folha 06/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 115/2025 de autoria do Deputado
Valdir Barranco, conforme ementa acima.

O projeto de lei apresentado pelo Deputado Valdir Barranco visa estabelecer um
programa de incentivos fiscais no Estado de Mato Grosso para empresas que investem em
energias renovaveis, com o objetivo de promover o uso de fontes de energia limpa e
sustentavel, como solar e biomassa. As empresas que participarem do programa poderdo
receber beneficios fiscais, incluindo isen¢dio de até 30% no ICMS sobre equipamentos e
materiais usados na implementagdo de sistemas de energias renovéveis, créditos fiscais para
investimentos em infraestrutura de energia renovavel e redugdo de até 30% no ISS para
servicos relacionados a instalagfo e manutengdo desses sistemas.

Para obter os incentivos, as empresas devem comprovar que 0s projetos s@o
realizados no estado, com foco na melhoria da matriz energética e na redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa, além de manter os sistemas por pelo menos cinco anos e apresentar
relatérios semestrais sobre o desempenho e impacto ambiental. O programa sera coordenado
pelas Secretarias de Estado da Fazenda e da Infraestrutura, e o Poder Executivo podera criar
um fundo estadual para financiar esses projetos. A Secretaria da Fazenda regulamentara a
implementagdo da lei em até 180 dias.

A justificativa apresentada pelo autor esta descrita abaixo:

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOLS PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Niicieo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914 -
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissao de Constituigdio, Justica e Redagdo (65)3313-6912 RBY
Secretaria Parlamentar da Mesa Dirctora NUCLEO ECONOMICO (65) 3313-6530

Sala 228 - 2° Piso Nucleo Social (65)3313-6915




ALMT

Assembleia Legislativa

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Eé‘gf&ﬁ% o
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA -
NUCLEO ECONOMICO fs 20)

Comissio de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugio

Orcamentaria

RUB,

A crise climitica global e a necessidade de
transi¢io para fontes de energia mais limpas e
sustentdveis tornam imperativo que os estados adotem
politicas que incentivem o uso de energias renovaveis.
Mato Grosso, assim como diversos outros estados
brasileiros, tem grande potencial para expandir a
utilizaciio de fontes renoviveis, especialmente a solar,
dada a sua localiza¢fio geografica privilegiada e o clima
favoravel.

No entanto, para que o desenvolvimento de
projetos de energias renovaveis seja viavel e atraente
para o setor privado, é necessirio estabelecer uma
politica piblica de incentivo que contribua para a
reduciio dos custos iniciais e promova a instalacio de
infraestrutura adequada. Este projeto de lei visa
estabelecer incentivos fiscais como a isen¢io de ICMS
sobre equipamentos e insumos e a concessio de
créditos fiscais, com o objetivo de estimular as
empresas a investirem em tecnologias de energia limpa.

Os beneficios fiscais tém o propoésito de reduzir a
carga tributiria e os custos das empresas, garantindo
maior competitividade e estimulando a implementacio
de projetos que promovam a sustentabilidade e a
diversificacio da matriz energética estadual. Além
disso, 0 programa visa atrair empresas do setor de
energias renovéveis, gerando emprego e renda,
impulsionando a economia local e, a0 mesmo tempo,
contribuindo para o avanco da agenda ambiental do
estado.

Com a implementacio de sistemas de energia
solar, edlica e biomassa, o Estado de Mato Grosso
podera niio apenas reduzir sua dependéncia de fontes
de energia nio-renovaveis, mas também fortalecer sua
posicio no mercado de energias limpas, atraindo
investimentos e consolidando-se como lider na
producio e uso de energias removiaveis no Centro-
QOeste.

O Programa de Incentivo 2 Energia Renovavel
também representa uma forma de atender as metas
internacionais de sustentabilidade e aos compromissos
do Brasil no Acordo de Paris.

Portanto, é com o proposito de criar um ambiente
propicio para a inovacdo e para o crescimento de um
setor essencial para o futuro que apresentamos este
projeto, que certamente trari beneficios econdmicos,

ENDERECO:

Assembleia Legistativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 228 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Nucleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914 e
Nucleo Comissiio de Constituigio, Justica e Redagdo (65)3313-6912 R

NUCLEO ECONOMICO
Nugcleo Social

(65) 3313-6530
(65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Orgcamentany

“LEGISLATURA ~ 01/02/202% A 3012027

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
A I M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execuciio

NUCLEO
ECONOMICO

{ X
fis_Y )

RUB

o

sociais e ambientais para Mato Grosso. Por fim,
contamos com o apoio dos colegas parlamentares para
a aprovagio desta importante iniciativa.

No dmbito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas

emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comiss@o para emitir

Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas
Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e
financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo
orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentaria, a lei
orcamentaria anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem como controlar a

arrecadacdo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

hﬁeﬂ'l do

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuicdo de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as
seguintes normas: (...) II) b) & Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria, quando envolver aspectos financeiros e or¢amentario, para exame da

compatibilidade e adequagdo orgamentéria.

No tocante a tramitacdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno
antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado. Se confirmada, o projeto sera arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No
segundo, a existéncia de projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser

apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL), ndo foi encontrada nenhuma Lei ou propositura que verse a respeito do
tema em analise. Por conseguinte, torna-se vidvel a analise quanto ao mérito, cujos aspectos

remetem a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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Sob o enfoque da andlise por mérite, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevéincia social.

O projeto de lei que institui o "Programa de Incentivo a Empresas que Investem em
Energias Renovéveis" propde concessdes de beneficios fiscais para empresas que investem
em sistemas de energia renovavel, como isengdes de ICMS e ISS, bem como a concessdo de
créditos fiscais. A analise financeira e orcamentaria do projeto indica que ele pode resultar em
impactos ndo previstos para 0 orgamento, especialmente considerando a atual disponibilidade
de linhas de crédito oferecidas pela Desenvolve MT, que ja possibilitam o financiamento de
projetos de energia renovavel no estado.

A isencdo de até 30% no ICMS sobre equipamentos ¢ insumos para a instalagdo de
sistemas de energias renovaveis pode gerar uma significativa perda de arrecadagdo para o
estado. Além disso, a isencdo pode ndo gerar um aumento proporcional na arrecadagao de
outros tributos, no curto prazo.

E importante ressaltar que o ISS (Imposto sobre Servigos) ¢ um tributo de
competéncia municipal, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n° 116/2003. Isso significa que a gestdo e a isengdo desse imposto sdo de
responsabilidade exclusiva dos municipios, ¢ ndo do Estado.

Portanto, qualquer proposta de isengéo ou reducdo do ISS sé pode ser implementada
a nivel municipal, por meio de legislagio propria de cada cidade, e ndo pelo Estado. Assim,
no dmbito do projeto de lei em questdo, que busca conceder incentivos fiscais relacionados ao
ISS para empresas que investem em energias renovaveis, ¢ fundamental que seja observada
essa limitagdio legal. O Estado de Mato Grosso ndo possui competéncia para isentar ou reduzir
a aliquota do ISS, uma vez que este tributo ¢ de competéncia dos municipios.

Dessa forma, a proposta que menciona a isengdo ou redugdo do ISS no projeto de lei
necessita ser revista, pois estd em desacordo com a legislagio vigente que rege a competéncia
tributaria no Brasil. Para que o beneficio seja efetivado, seria necessario que cada municipio
de Mato Grosso criasse sua propria legislagdo concedendo tais isengdes ou redugdes.

O governo de Mato Grosso ja oferece o Desenvolve MT, que disponibiliza linhas de
crédito especificas para o financiamento de projetos de energias renovaveis, com condigdes
competitivas e subsidios adicionais, como a possibilidade de parcelamento em até 72 meses e
taxas de juros reduzidas. Conforme reportado nas seguintes fontes, a Desenvolve MT ja
disponibiliza linhas de crédito especificas para o financiamento de projetos de energia solar,
como pode ser visto nos links a seguir: https://www.rdnews.com.br/executivo/desenvolve-mt-
libera-mais-de-r-8-mi-em-credito-para-o-setor-turistico/204511 €
https:/www.secom.mt.gov.br/w/desenvolve-mt-apresenta-linha-de-cr%C3%A9dito-para-
energia-solar-em-
workshop#:~:text=%FE2%80%9CEsic%20workshop%20%C3%A9%20uma%20oportunidade.
de%20energia%20solar%20e%20armazenamento.
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Isso significa que o mercado ja conta com mecanismos eficazes de incentivo
financeiro para o setor de energias renovaveis, sem a necessidade de concessdes fiscais
adicionais que possam comprometer ainda mais a arrecadacdo estadual.

A existéncia dessas linhas de crédito pode tornar o programa proposto redundante,
uma vez que os mesmos objetivos (incentivar a instalagdo de sistemas de energia renovavel)
ja estdo sendo atendidos de maneira eficaz por outras politicas publicas. Portanto, a cria¢do de
novos incentivos fiscais pode ser vista como uma medida desnecessaria, pois 0s mecanismos
de financiamento ja disponiveis podem ser ampliados ou aprimorados sem a necessidade de
novos custos fiscais para o estado.

Além dos custos diretos com a perda de arrecadagdo tributaria, a implementagdo e
fiscalizag¢do do programa proposto exigiriam recursos adicionais para a coordenagdo entre as
Secretarias de Estado da Fazenda e de Infraestrutura, conforme estabelecido no Art. 4°. Isso
representaria um custo adicional para o estado, o qual ndo foi claramente quantificado no
projeto. Considerando o orgamento ja limitado e os desafios fiscais enfrentados pelo estado,
esses custos adicionais podem ndo ser justificaveis, especialmente se os resultados néo forem
satisfatorios em termos de geragdo de empregos, investimentos e beneficios ambientais.

Embora a promogéo de energias renovaveis seja uma medida socialmente relevante e
alinhada aos objetivos ambientais globais, a proposta de novos incentivos fiscais pode ser
considerada redundante diante da oferta de crédito ja disponivel. A conveniéncia de criar um
novo programa de incentivos fiscais € questionavel, visto que as empresas ja tém acesso a
mecanismos de financiamento eficazes, que ndo comprometem a arrecadagio estadual.

Além disso, o impacto ambiental e econdmico das agdes ja implementadas pelo
Desenvolve MT pode ser mais bem mensurado, evitando a sobrecarga de beneficios fiscais
sem uma analise detalhada do retorno social e econémico. O programa proposto poderia ser
mais bem sucedido se fosse focado em aprimorar as condigdes das linhas de crédito
existentes, tornando-as mais acessiveis ou direcionadas para pequenos negocios que nio
possuem recursos para investir em energias renovaveis.

Dada a existéncia de politicas publicas eficazes ja em andamento, como as linhas de
crédito oferecidas pela Desenvolve MT, a criagdo de novos incentivos fiscais sem uma analise
detalhada do impacto orgamentario e financeiro do projeto pode resultar em um desequilibrio
fiscal, afetando a arrecadacio do estado de Mato Grosso de forma insustentavel. A
conveniéncia e oportunidade do projeto sdo questionaveis, ja que os objetivos de incentivo a
energia renovavel podem ser mais bem atingidos por meio de melhorias nas linhas de crédito
ja disponiveis, sem a necessidade de uma nova concessio de beneficios fiscais.

Dessa forma, opino pela rejei¢do do projeto de lei, devido a falta de adequacgio
orgamentdria e a possivel duplicag@o de esforgos ja existentes.

E o parecer.
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Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n°
115/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

A ‘) f A . o)
Sala das Comissdes, em L) & de ﬂ/ L

de 2025.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 115/2025 — Parecer n® 21/2025

P

Reunido da Comissdo em: (,.' /O% /2025

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a) Deputado (a): i'ﬁ_.,,,.t/'{;,/%fti‘ A E, 7

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
115/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posigdo na Comisséo Identificagdo do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):
Membros Titulares i oy d o .
DEPUTADO CARLOS AVALONE _— A / ’,W’/
K T i =y o e i U Y
DEPUTADO JUCA DO GUARANA -’"T/‘\ / )\
(N

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO QTLN X’\

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Proposi¢do: Projeto de Lei 115/2025 — Deputado Valdir Barranco
Data: l7()6 de maio de 2025 — 14:00h l
Reunido: rlﬂ Reunifo Ordinaria Hibrida J
VOTAQZ\O
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO AUSENTE
Dep. Carlos Avallone - Presidente X
Dep. Juca do Guarana — Vice presidente X
Dep. Dilmar Dal Bosco X
Dep. Ludio Cabral p. 4
Dep. Valmir Moretto X

DEPUTADOS SUPLENTES

Dep. Beto Dois a Um

Dep.? Janaina Riva

Dep. Eduardo Botelho

Dep. Valdir Barranco

Dep. Dr. Eugénio

SOMA TOTAL

e Os Deputados Carlos Avallone e Dilmar Dal Bosco, estavam presentes na reunido. Enquanto o
Deputado Valmir Moretto participou por meio de deliberagdo remota. Os Deputados Juca do
Guarana e Ludio Cabral estavam ausentes. '

RESULTADO FINAL:

Os Deputados Dilmar Dal Bosco e Valmir Moretto manifestaram seus votos favordveis ao
parecer do relator Deputado Carlos Avallone, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto
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