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Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 360/2020/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 8/2020 — Projeto de Lei Complementar n.°
68/2019, que “Revoga dispositivo da Lei Complementar n° 338, de 08
de dezembro de 2008, para que seja permitida a alteragdo da carga
horéria de servidor em estagio probatdrio.”

Autor: Poder Executivo
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I - Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
05/02/2020, tendo sido lido na Sessdo do dia 04/02/2020. Apés foi encaminhado para esta Comissdo
no dia 05/02/2020, conforme as fls. 02/05v.

O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador
do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo a analise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, embasado em manifestagdo da Procuradoria-
Geral do Estado, destaca:

“Vicio de Iniciativa: versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, relativa aos servidores publicos do Estado — arts. 39, I, “b”, e

“d” e 66 da Constitui¢éo Estadual.”

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 8/2020 — Projeto de Lei Complementar n.°
68/2019, de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima, a fim de ser emitido o necessario

parecer.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o Governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias vteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,

no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagdes
constitucionais, visto que o Projeto de Lei Complementar n.° 68/2019 promove alteragéo
inconstitucional na Lei Complementar n.° 338, de 08 de dezembro de 2008, que “Dispde sobre a
possibilidade de alteragdo da jornada de trabalho semanal do servidor publico efetivo, e d4 outras
providéncias”.

A questdo passou por esta Comissdo, a qual, através do Parecer n.° 1039/201 9/CCJR,
apreciou o Projeto de Lei Complementar vetado, reconhecendo a sua inconstitucionalidade. No citado
parecer, foram desenvolvidos os seguintes argumentos:

Em que pese os nobres proposito do legislador, a proposta aborda temas afetas a competéncia
privativa do Poder Executivo, padecendo do vicio formal de inconstitucionalidade.

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo Gnico, inciso

1, alineas “a” e "b", que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham

sobre servidores publicos do Estado, inclusos redugéio de carga horaria de seus servidores.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a
Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

Pardgrafo unico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: X\

11 - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Publica direta e
indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segao 111, Capitulo
V, deste Titulo,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Este entendimento foi manifestado pelo Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades,
in verbis:

"Servidor piiblico. Jornada de trabalho. Enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.
Principio da separagdo de poderes. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo." (ADI 3.175, julgamento em 17-5-2007, Plendrio, DJ de 3-8-2007. i
"Servidor publico. Jornada de trabalho. Redug¢do da carga hordria semanal. Principio da
separagdo de poderes. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes." (ADI 3.739, julgamento em 17-5-2007, Plendrio, DJ de 29-6-2007. )
“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor piiblico. Jornada de trabalho. Redugao
da carga hordria semanal. 2. Principio da separagdo de poderes. 3. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo 4. Precedentes. 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3739/ PR - PARANA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  Relator(a): Min. GILMAR MENDES -
Julgamento: 17/05/2007 -  Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

Nessa mesma esteira o Tribunal do Estado de Mato Grosso na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 184575/2015 julgou procedente, declarando a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional n.° 70/2014:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA CONSTITUCIONAL N.
70/2014 — ACRESCIMO DO ARTIGO 139-A, §§ 1° AO 4° A CONSTITUICAO ESTADUAL
— REDUGCAO DE 50% DE JORNADA DE TRABALHO, SEM PREJUIZO DE INTEGRAL
REMUNERAGAO AOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSAVEIS LEGAIS E QUE
CUIDEM DIRETAMETNE DE PESSOA COM NECESSIDADE ESPECIAL — USURPACAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVADO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL —
INCIDENCIA DA NORMA DO ARTIGO 39, PARAGRAFO UNICO, II, “b” e “d”, BEM
COMO DO ARTIGO 45, VI, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO — VICIO DE
INICIATIVA — NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO ESTADUAL- PROCEDENCIA DA ACAO.

Posteriormente, ap6s acordo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, 0 Governador
apresentou projeto de lei garantindo essa prerrogativa aos servidores que possuem filhos com
deficiéncia.

Convém trazer a baila o ensinamento do Nobre Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867/ES, a
locugdo constitucional "regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes” a permissibilidade de alteragéo de carga horéria para os servidores em estagio
probatério, é de competéncia do Poder Executivo.

Desta forma podemos avaliar que a presente lei é inconstitucional por vicio formal de
iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional
da separagdo de poderes.
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Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obices a sua aprovagao.

Assim, deve ser consignado que o Senhor Governador do Estado andou bem em vetar o
Projeto de Lei Complementar por tratar de matéria afeta ao regime juridico de seus servidores, pois a
Proposi¢do Legislativa padece de vicio de inconstitucionalidade, por afronta ao art. 39, paragrafo
unico, II, “b”, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Frise-se que o artigo 66 da Constituigdo Estadual ndo foi e ndo sera analisado, pois o Veto
Total ndo indicou com precisdo qual dos incisos do mencionado dispositivo restou violado.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constituigdo Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manuten¢do do Veto Total n.° 8/2020, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em /“ de C(f_ de 2020 E\
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IV - Ficha de Votacido

TJ

Veto Total n.° 08/2020 — Mensagem n.° 21 1/2019 — Projeto de Lei Complementar n.° 68/2019 —
Parecer n.° 360/2020

Reunidio da Comissdo em ) LR R Wi AN

Presidente: Deputado ("2 | (A L0 A Do SO0

Relator: Deputado 10 [ ULQN (OOR Do) 0.

Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manutenc¢io do Veto Total n.° 8/20%0, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputag? Q (\\\
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