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Referente ao Projeto de Lei n° 853/2020 que “Permite a
participagio das cooperativas de trabalho de prestagiio de servicos
em licitacdes e contratagdes promovidas pela administracio direta
¢ indireta no estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Max Russi
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
30/09/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 853/ 2020 de autoria do Deputado Max
Russi, conforme o detalhamento abaixo.

A propositura foi assim justificada:

“Q cooperativismo tem enfrentado notérios obstaculos para se firmar de forma
espontinea e permanente em nosso pais, e o presente Projeto de Lei objetiva
regulamentar a participagio das Sociedades Cooperativas em licitagdes,

M estabelecendo requisitos que devem ser observados com vistas 2 maior protecio

da Administracio Piblica, sem, contudo, impedir que participem dos certames.
A Lei Federal n° 8.666/93 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Piblica e da outras providéncias.” ndo proibe a participacdo de
cooperativas em licitagdes. Apesar disto, ha demasiado preconceito no tocante
as cooperativas e uma confusio acerca da participaciio dessas sociedades (nos
certames licitatorios) em licitagdes.
Os editais e os instrumentos contratuais que 0s acompanham sio comumente
redigidos considerando-se que a licitante vencedora ha de ser uma sociedade
empresdria que utiliza empregados na prestagdo dos servicos, prevendo,
inclusive, o cumprimento por parte da futura contratada de obrigagdes
trabalhistas. A existéncia desse preconceito com relacio as Sociedades
Cooperativas termina inibindo ou desvirtuando o avanco do cooperativismo em
dreas importantes para a formagio de uma cultura prépria”.

O Projeto de Lei em comento ¢ formado por 4 (quatro) artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1°. Sera admitida a participagdo de Cooperativa de Trabalho de prestagdo de servigos,
conforme o art. 4°, inciso II, da Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012, nas licitagdes e
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contratagdes promovidas pela administragdo publica que tenham por €scopo 0S mesmos Servigos,
operagdes € atividades previstas em seu objeto social, nos termos do art. 10, § 2°, da Lei Federal n°
12/690, de 19 de julho de 7012 e do art. 3°, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1°. O disposto no "caput" deste artigo nao se aplica aos casos em que ha a presungdo de
intermediagio de mdo de obra subordinada, ou seja, quando estiverem presentes todos 0s requisitos
de vinculo empregaticio do art. 3° da CLT de maneira concomitante, em face do contratante.

§:2° E afastada a presung@o de intermediagdo de méo de obra subordinada, especificada no
paragrafo anterior, quando a sociedade cooperativa seguir o disposto no inciso II, do art. 2° desta
~.  Lei, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012.

Art. 2°. Visando a garantir a eficacia da presente lei, deverdo ser incluidas nos editais de
licitagdo as seguintes exigéncias:

I — obrigatoriedade do registro da sociedade cooperativa perante a entidade estadual da
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, nos termos do art. 107 da Lei Federal n.° 5.764, de 14 de
julho de 1971;

Il — obrigatoriedade de declaragéo se comprometendo a realizagdo de eleigdo, antes do
inicio da execug¢do do contrato, pelos associados da sociedade cooperativa, de coordenador de
trabalho encarregado de representd-la perante o contratante ¢ de coordenar 0s Servigos prestados,
nos termos do art. 7°, § 6°, da Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012

Il — obrigatoriedade de que o servico contratado devera ser executado exclusivamente
pelos associados da cooperativa, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagao;

[V — obrigatoriedade de apresentagdo de ata de sessdo em que os associados autorizam a
cooperativa a contratar o objeto da licitag@o;

V — obrigatoriedade de rescisdo imediata do contrato administrativo na hipétese de
caracterizagdo superveniente da prestago de trabalho nas condigdes a que alude 0 § 1° do artigo 1°
desta Lei;

VI — obrigatoriedade da cooperativa de trabalho garantir aos associados 0s direitos
previstos no art. 7° da Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012, além de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir.

Art. 3°. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.
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No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete a Comissao de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagao
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administra¢do estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga € medicina do trabalho dos
6rgios publicos estaduais.

No tocante a tramitagdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto sera arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto, ndo foi identificado nenhum projeto
em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou semelhante, e nenhuma norma juridica que dispde a
propésito da mesma matéria. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao
prosseguimento da proposta de lei.

Destarte, tal propositura completa as condigdes necessarias para analise de mérito por esta
Comissdo, notadamente, os aspectos relacionados a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relato inicial, o autor pretende permitir a participagdo das cooperativas de
trabalho de prestagdo de servigos em licitagdes e contratagdes promovidas pela administragdo direta
e indireta no estado de Mato Grosso.

Segundo o autor, as cooperativas enfrentam enormes dificuldades para se firmar no
mercado, tendo em vista os obstaculos enfrentados, notadamente no chamamento publico, através
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dos Editais, onde consta como obrigagdo da vencedora de utilizar empregados na prestagio dos
servigos, prevendo, inclusive, o cumprimento por parte da contratada de obrigagdes trabalhistas.

Dessa forma, a existéncia desse preconceito com relagdo as Sociedade Cooperativas
termina por inibir e desvirtuar o avango do cooperativismo em areas relevantes para formagdo de
uma cultura propria, afirma o Deputado Max Russi.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 8.666/93, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias”, ndo proibe a participagio de cooperativas em licitagdes. Apesar disso, ha
excessivo preconceito no tocante a participagdo de cooperativas em licitagdes e contratagdes
publicas, bem como uma confusdo a respeito disso, afirma o autor.

O Projeto de Lei em comento ¢ formado por 4 (quatro) artigos. O art. 1° admite a
participagdo de Cooperativa de Trabalho de prestacéo de servigos, conforme o art. 4°, inciso II, da
Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012, nas licitagdes e contratagdes promovidas pela
administragdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades previstas
em seu objeto social, nos termos do art. 10, § 2°, da Lei Federal n.° 12/690, de 19 de julho de 2012 ¢
do art. 3°, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

“0O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica aos casos em que ha a presungdo de
intermediagdo de mio de obra subordinada, ou seja, quando estiverem presentes todos 0s requisitos
de vinculo empregaticio do art. 3° da CLT de maneira concomitante, em face do contratante” (§ 1°).

“E afastada a presungdo de intermediagdo de mdo de obra subordinada, especificada no
paragrafo anterior, quando a sociedade cooperativa seguir o disposto no inciso II, do art. 2° desta
Lei, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei Federal n.® 12.690, de 19 de julho de 20127 (§ 2°).

Por sua vez, o art. 2° estabelece a garantia de eficacia da presente lei, mediante a inclusdo
nos editais de licitagdo de exigéncias, conforme inseridas nos incisos [ ao VL.

No referido artigo 2°, o autor se resguarda de todas as exigéncias necessarias e legais
perante a legislagdo pertinente, tendo em vista a oportunizar a participagdo das Cooperativas de
Trabalho nas Licitagdes e Contratagdes Publicas, conforme os incisos I ao VI, bem como evitar que
tais Cooperativas sejam alijadas do processo licitatorio.

Nos termos do art. 3°, “As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario”.

O art. 4° contém clausula de vigéncia e de revogagao.

Por oportuno, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, “Dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as
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Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo Gnico do art. 442 da Consolidagédo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 4.452, de 1° de maio de 1943”.

O art. 2° da Lei n® 12.690/ 12, define Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestio para obterem melhor qualificagdo, renda, situag@o socioecondmica €
condic¢des gerais de trabalho.

Eis o art. 4°, inciso II, da Lei Federal n° 12.690/12:
™ Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

()

Il — de servico, quando constituida por sécios para prestacio de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagcio de
emprego.

Por oportuno, o art. 10, § 2°, da Lei Federal n.° 12.690/ 12, o qual estabelece o caréter de
isonomia de participagdo das Cooperativas de Trabalho em Licitagdes e Contratagdes Publicas,
sendo vejamos:

“art. 10 A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

)

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagio piblica que tenham por escopo 0s mMesmos Servicos,
operacdes e atividades previstas em seu objeto social”.

Nos termos do art. 3°, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 8.666/ 93, em virtude das caracteristicas
das Licitagdes e Contratagdes Publicas: de isonomia, ampla concorréncia, selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e principios constitucionais da Administragdo Publica, ¢ vedado aos
gestores publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometem, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive no caso de
sociedades cooperativas, bem como estabelecer tratamento diferenciado de natureza trabalhista,
dentre outras, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administra¢io e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 37
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no parigrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Nesse sentido, a regra ¢ a participagdo de Cooperativas de Trabalho em Licitagdes €
Contratagdes Publicas, a exce¢do ocorre quando houver ' contratagdes cujo objeto envolva o
exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinagdo desses
profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam elementos da
habitualidade e pessoalidade, conforme a Sumula n® 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
sendo vejamos:

“E vedada a participaciio de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacéo juridica entre obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.”

Por oportuno, ressalta-se o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justiga (STJ),
notadamente da Ministra relatora Eliana Calmon (Resp. 2010/0140662-4), “segundo o qual €
inadmissivel a participagdo de cooperativas em processos licitatérios para contratagdo de méo de
obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos
que podem advir para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no
certame e ndo cumpra suas obrigagdes”, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA. DE ILEGALIDADE. 1. E fato piablico e notério que a
legislagdo trabalhista e previdenciaria ¢ implacavel com os tomadores de
servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condi¢iio de responsiveis pelo pagamento
de salarios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou
entendimento segundo o qual é inadmissivel a participa¢iio de cooperativas em
processos licitatorios para contratagio de mio de obra quando o labor, por sua
natureza, demandar necessidade de subordinacdo, ante 0s prejuizos que podem
advir para a Administragio Publica caso o ente cooperativo se consagre
vencedor no certame e nio cumpra suas obrigacdes. (grifei) Precedentes. 3.
Recurso especial provido” (Resp. 2010/0140662-4 - Relatora: Ministra Eliana
Calmon - Publicacdo em 29/10/2012)”.
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Nos termos dos artigos n® 5 e 6, respectivamente da Lei n® 12.690/12, “A Cooperativa de
Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediag@o de mio de obra subordinada”, bem como
“poder4 ser constituida com nimero minimo de 7 (sete) socios”.

Destarte, mediante dispositivos da Lei n° 12.690/12, uma das caracteristicas basicas da
Cooperativa de Trabalho corresponde a inexisténcia de vinculo trabalhista/ subordinagdo de
profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa).

Mediante os termos do art. 1°, paragrafo nico da Lei n° 12.690/12, ndo sdo consideradas
Cooperativas de Trabalho: as Cooperativas de assisténcia a saude, as cooperativas que atuam que
atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus
socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho; as cooperativas de profissionais liberais cujos socios
exercam as atividades em seus proprios estabelecimento; e as cooperativas de médicos cujos
honorarios sejam pagos por procedimentos.

Cumpre destacar legislagdo em outra unidade da Federagdo, notadamente a Lei n® 15.944,
de 23 de dezembro de 2013 que “Permite a participagdo das cooperativas de mao de obra em
licitagdes e contratagdes promovidas pela administragdo direta e indireta do municipio de sdo paulo,
e d4 outras providéncias™.

Em face ao exposto, tal iniciativa ¢ oportuna, pois a mesma busca regulamentar as
condi¢des necessarias para tornar eficaz a participagdo de Cooperativas de Trabalho em Licitagdes €
Contratagdes Publicas no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Ademais, tal propositura vem ao encontro de dispositivos da Lei n° 12.690/12, bem como
da Lei n° 8.666/ 93, as quais asseguram a participagdo de Cooperativas de Trabalho em Licitagdes e
Contratagdes Publicas, salvo excegdes, fatos que remetem a conveniéncia.

No tocante a relevancia social do Projeto de Lei, a mesma corrobora com inimeras
medidas que buscam atualmente, a geragdo de emprego, renda e redugio das desigualdades sociais e
regionais, conforme dispositivo da Constitui¢do Federal, principalmente neste momento de
pandemia provocada pelo COVID-19/ novo coronavirus, bem como pela continuidade dos efeitos
socioecondmicos.

Por derradeiro, diante do exposto, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere
nesta Casa Legislativa, pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem como a
contribui¢do da mesma a justiga ¢ bem-estar social.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 853/
2020, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissoes, em og& de J 7 de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 853/ 2020 - Parecer n° 161/ 2020

Reunido da Comissdo em 37’ ﬂ / Jﬂ / D@M

Presidente (a): />PDO n//O / ﬂd % A /47%

Relator (a): /), 72/7/1904? \// HLMIR /{%9&)7[7/&

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas,
2020, de autoria do Deputado Max Russi.

quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 853/

Posi¢do na Comissdo

Identlﬁcaqa(x do\ ) Deputado(

Relator \) i \\/\ \M@
Membros g {Zyﬁﬁ/ﬁ :

£

Qo]
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