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10.587, de 09 de agosto de 2017, para assegurar a destinac¢iio
direita e simplificada de emendas parlamentares as
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e
demais organizacdes da Sociedade civil que prestem
atendimento as pessoas com deficiéncia, ¢ di outras
providéncias”,
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I — Relatorio

A propositura em tela foi lida na 27* Sessfio Ordinaria, realizada em 06/05/2026, cuja
data passou a cumprir pauta por 5 (cinco) Sessdes Ordindrias, cujo término ocorreu em
20/05/2026. Em seguida, foi encaminhada, respectivamente, a Secretaria Parlamentar da Mesa
Diretora, Nucleo Econémico e Comisso de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugio
Or¢amentaria em 21/05/2026.

Trata-se do Projeto de Lei n® 546/2026, conforme a ementa e autoria supracitadas.

O Projeto de Lei em tela contém 3 (trés) artigos:

Art. 1° Fica acrescido o art. 12-A a Lei n° 10.587, de 09 de agosto
de 2017, com a seguinte redagio:

“Art. 12-A, As emendas parlamentares individuais e de bancada
poderdo destinar recursos diretamente as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAEs, bem como as demais organizacgdes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, que atuem nas 4reas de assisténcia social, educagéo
especial, saude, habilitagdo, reabilitacdo, inclusdo social ou atendimento as
pessoas com deficiéncia.

§1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput serd
formalizada, preferencialmente, por meio de termo de fomento ou
instrumento congénere, nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho
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de 2014, dispensado o chamamento publico quando os recursos decorrerem
de emenda parlamentar, observado o disposto na legislagdo federal aplicavel.

§2° A indicagdo parlamentar que destinar recursos as entidades
previstas no caput devera conter:

| — a identificagdo da entidade beneficiaria;
II — o nlimero de inscri¢io no CNPJ;
Il — a finalidade publica da destinagio
IV — a drea de atuagdo da entidade;
V — o valor indicado;
VI — o 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela execugdo orgamentdria.
§3° Para fins de execugdio das emendas destinadas as entidades
previstas neste artigo, o Poder Executivo devera adotar rito administrativo
simplificado e prioritario, com exigéncia apenas dos documentos
indispensdveis a verificagdo da regularidade juridica, fiscal, técnica e
operacional da entidade, vedada a criagio de exigéncias ndo previstas em lei,
regulamento ou norma geral aplicavel as organizagdes da sociedade civil.
§4°. A simplificagdo prevista neste artigo ndo dispensa:

| — a apresentagéo de plano de trabalho;

Il — a comprovagdo de finalidade publica e compatibilidade entre o objeto
da parceria e as atividades estatutdrias da entidade;

Il — a regular aplicagdio dos recursos publicos;
[V — a fiscalizacdo pelo 6rgdo concedente;
V — a prestagio de contas;

VI — a observincia da legislagdo orgamentdria, financeira e de
responsabilidade fiscal.

§5° As entidades beneficidrias poderfio utilizar os recursos recebidos
para custeio, manutengdo, aquisi¢io de equipamentos, materiais permanentes,
veiculos adaptados, obras, reformas, ampliagio de estrutura fisica,
contratagdo de servigos, desenvolvimento de projetos, programas de
atendimento e demais despesas necessarias a execuciio de suas finalidades
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institucionais, observada a natureza da emenda e o plano de trabalho
aprovado.

§6°. A eventual existéncia de pendéncia meramente formal ou
sanavel ndo impedird, por si s6, a tramitagio da emenda parlamentar,
devendo o orgdo responsavel conceder prazo razoavel para saneamento,
mediante notifica¢do expressa da entidade beneficizria.

§7°. O 6rgio estadual responsével pela execucdo da emenda devera
prestar orientagdo técnica 4 entidade beneficiaria, especialmente quanto a
elaboragdo do plano de trabalho, a documentagdo necessaria, a execugdo do
objeto e a prestacéio de contas.

§8°. O Poder Executivo poderé regulamentar o disposto neste artigo,
inclusive mediante edigdo de manual, formulrio simplificado, checklist
documental e fluxo prioritario para execu¢io de emendas parlamentares
destinadas as entidades mencionadas no caput.”

Art. 2° Fica acrescido o art. 12-B 4 Lei n° 10.587, de 09 de agosto
de 2017, com a seguinte redacio:

“Art. 12-B. A execugdo das emendas parlamentares destinadas as
entidades previstas no art. 12-A devera observar os principios da eficiéncia,
razoabilidade, economicidade, transparéncia, controle, seguranga juridica e
prioridade ao atendimento das pessoas com deficiéncia.

Paragrafo tGnico. O ¢érgdo estadual responsavel ndo podera recusar a
execugdo da emenda parlamentar com fundamento em exigéncia meramente
administrativa ou burocrética que ndio possua amparo legal ou que possa ser
suprida pela entidade beneficiaria no curso do procedimento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

O autor assim o justifica:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a Lei n® 10.587,
de 09 de agosto de 2017, que regulamenta as emendas parlamentares no
Estado de Mato Grosso, para permitir de forma expressa, segura e
desburocratizada a destinagdo direta de recursos as Associa¢des de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs e demais organizagdes da sociedade
civil que prestem atendimento as pessoas com deficiéncia.

As APAEs exercem papel histérico e indispensdvel na assisténcia,
educagdo, habilitacdo, reabilitagio, inclusdo social e atendimento
multidisciplinar de pessoas com deficiéncia. Em indmeros municipios mato-
grossenses, essas entidades suprem lacunas relevantes da atuacdo estatal,
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garantindo atendimento especializado a criancas, adolescentes, adultos e suas
familias.

A Lei Estadual n° 10.587/2017 j4 disciplina a execugdo das emendas
parlamentares estaduais, inclusive mediante instrumentos como convénios,
termos de colaboragio e termos de fomento. Todavia, a pratica administrativa
ainda impde dificuldades as entidades sociais, especialmente por excesso de
exigéncias documentais, demora na andlise dos processos e inseguranga
quanto ao fluxo de execugdo dos recursos.

A proposta ndo elimina o controle publico nem afasta a prestacdo de
contas. Ao contrario, preserva a necessidade de plano de trabalho,
regularidade juridica, fiscalizagdo, transparéncia e comprovagdo da correta
aplicagdo dos recursos, em conformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014,

O que se busca é impedir que a burocracia excessiva inviabilize a
chegada dos recursos as entidades que efetivamente prestam servigos
essenciais 4 populagdo. A legislagio federal ja admite a dispensa de
chamamento piblico quando a parceria decorre de emenda parlamentar, sem
prejuizo dos demais requisitos legais de controle e fiscalizagéo.

A medida também observa os principios da eficiéncia, razoabilidade
e supremacia do interesse piblico, pois confere prioridade administrativa as
emendas destinadas a entidades que atendem pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade, especialmente pessoas com deficiéncia.

Assim, o presente Projeto de Lei busca dar maior efetividade as
emendas parlamentares, assegurando que os recursos publicos possam chegar
com mais rapidez, seguranga e menor burocracia as APAEs e entidades
congéneres, sem abrir mdo da responsabilidade fiscal, da transparéncia e da
prestagdo de contas.

Diante da relevancia social da matéria, conto com o apoio dos
nobres Pares para sua aprovagio.

No &mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢fo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
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(...) I) b) a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orcamentario, para exame da compatibilidade e adequacéo

orcamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissio, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo or¢amentéria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢amentarias, a lei orcamentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer
de suas disposigdes. A adequagio orcamentdria se verifica quando a despesa objeto de
dotag@o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o autor, a propositura visa alterar a Lei Estadual n° 10.587. de 09 de agosto
de 2017 (norma reguladora da execucio de emendas parlamentares no Estado de Mato
Grosso). O escopo da propositura ¢ instituir um rito simplificado, prioritario e seguro para a
destinagdo e execu¢dio direta de emendas parlamentares (individuais e de bancada) as
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) e demais Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs), sem fins lucrativos, dedicadas ao atendimento de pessoas com

deficiéncia.

A propositura foi formalmente lida na 27" Sessdo Ordinaria em 06/05/2026,
cumprindo o prazo regular de pauta por 5 (cinco) Sessdes Ordinarias até o dia 20/05/2026.
Em 21/05/2026, os autos foram encaminhados a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora. ao
Nicleo Econdémico e a esta Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execucéio
Or¢amentaria para emissdo de parecer de mérito. Esgotado o prazo regulamentar, constata-se
que ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos integrais a matéria.

O Projeto de Lei em tela foi estruturado em 3 (trés) artigos, conforme resumo abaixo.

Artigo 1° — Inclusdo do Art. 12-A (Regras e Simplificacio)

Este artigo autoriza o repasse direto de emendas parlamentares (individuais e de
bancada) para as APAEs e outras Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins

lucrativos que atendam pessoas com deficiéncia.

As principais diretrizes estabelecidas nos paragrafos sio descritas a seguir.
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Formalizac¢io e Dispensa de Chamamento (§1°): O repasse sera feito
preferencialmente por termo de fomento (Lei Federal n° 13.019/2014), ficando

dispensado o processo de chamamento piblico por se tratar de emenda
parlamentar.

Dados Obrigatérios da Indicacio (§2°): A emenda do deputado deve conter
obrigatoriamente: identificagio da entidade, CNPJ. finalidade publica, area de
atuagdo, valor e 0 6rgéo estadual responsavel por pagar.

Desburocratizacio (§3° e §6°: O Poder Executivo deve criar um rito
administrativo simplificado e prioritario. Erros formais ou passiveis de corregdo
ndo podem fravar o processo; a entidade deve ser notificada para corrigi-los em prazo
razoavel.

O que NAO pode ser dispensado (§4°): Mesmo com a simplificacio, a entidade
ainda ¢ obrigada a apresentar plano de trabalho, provar a finalidade publica,
garantir a regularidade fiscal/juridica, submeter-se a fiscalizagfio e prestar contas.

Onde o dinheiro pode ser gasto (§5°): O recurso pode ser usado para custeio
(manutengdo, folha, servigos) e capital (obras, reformas, compra de equipamentos e
veiculos adaptados), desde que previsto no plano de trabalho.

Apoio do Estado (§7° e §8°): O 6rgdo estadual deve dar orientagdo técnica as
entidades (ajudar no plano de trabalho e prestagfio de contas) e o Executivo podera
criar manuais e checklists para agilizar o fluxo.

Ja o artigo 2° prevé a inclusao do Art. 12-B (Principios e Vedaciio a2 Burocracia)

Define as bases juridicas para a execugéio dos recursos e impde limites a fiscalizagdo
estadual:

Principios (Capuf): A execugdo deve seguir a eficiéncia, razoabilidade,
economicidade, transparéncia, seguranca juridica e a prioridade absoluta ao
atendimento das pessoas com deficiéncia.

Proibi¢iio de Exigéncias Abusivas (Paragrafo Unico): O Estado nio pode recusar
ou travar a emenda com base em exigéncias meramente burocriticas ou
administrativas que ndo tenham previsdo em lei ou que possam ser resolvidas ao
longo do processo. O art. 3° contém clausula de vigéncia.

Preliminarmente, algumas consideragdes sobre emendas parlamentares impositivas
no ambito do Estado de Mato Grosso.
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As emendas parlamentares impositivas garantem a execugdo obrigatdria de recursos
destinados por deputados estaduais a sociedade. Devem ser compativeis com o PPA 2024-
2027 e a LDO, sem comprometer despesas obrigatérias do Estado. O orcamento de 2026
reservara at¢ 2% da Receita Corrente Liquida para emendas individuais. Desse total, 1% serd
de livre destinagdo e 1% obrigatoriamente para a satde.

Nesse contexto, as emendas de bancada e bloco parlamentar poderdo alcangar até
0,2% da Receita Corrente Liquida. Até 50% dos recursos destinados aos municipios poderdo
ser transferidos diretamente como transferéncia especial. Os valores devem ser suficientes
para a execugdo completa do objeto proposto no exercicio. Orgéios e entidades executoras
devem analisar a viabilidade técnica das emendas e apontar eventuais impedimentos. A
liquida¢do das emendas deve ocorrer até 28/11/2026 e o pagamento até 30/12/2026. Os
parlamentares t€m acesso integral aos processos e documentos relacionados i execugdo de
suas emendas, enfatizando a transparéncia na execugfio or¢amentaria.

Por oportuno, o Estado de Mato Grosso, formado por 142 municipios, o Poder
Executivo ndo consegue atender as demandas crescentes dos municipios e seus cidaddos ndo
diversas dreas de atuagdo governamental (satde, educagdo, seguranga, infraestrutura etc). Por
conseguinte, ndo podemos olvidar a importincia da execu¢iio de emendas parlamentares
impositivas, as quais vém suprir pelo menos parcialmente, as intimeras demandas sociais,
notadamente, naqueles municipios mais pobres do Estado.

Doravante, passa-se a analisar o Projeto de Lei n° 546/2026, bem como, as propostas
de alteragdes a Lei n° 10.587/2017 (Lei das emendas parlamentares impositivas).

A Tabela-1, a seguir, evidencia a compatibilidade e adequagio do Projeto de Lei n°
546/2026 em relagdo a Lei Federal n°® 4.320/1964 e a Lei Estadual n° 13.087/2025
(LDO/2026) do Estado de Mato Grosso. Verificamos a compatibilidade das alteracdes
propostas com a Lei Estadual n® 13.087/2025 (L.DO/2026), notadamente, as subvengdes
sociais (arts. 77); Auxilios (art. 78); Parcerias com OSCs (art. 81); Recursos de Capital (art.
82); transparéncia e Controle: Equilibrio Or¢amentério e Responsabilidade Fiscal, bem como,
o art. 26 da LRF (citado no art. 78, §2°).

Com relagdo a sintese de compatibilidade com a Lei n® 4.320/1964, verificamos a
compatibilidade da proposta de subvengdes sociais (arts. 16 e 17) da referida Lei; Auxilios
(art. 12, §6°); Plano de Trabalho; Fiscalizagio; Prestaciio de Contas; Controle ¢ Aplicagéo de
Recursos e Classificagdo Econdmica da Despesa.

Em relagdo a transferéncia de recursos pelas entidades beneficidrias para custeio,
manutengdo, aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes, veiculos adaptados, obras,
reformas, ampliagdo de estrutura fisica, contratagdo de servigos, desenvolvimento de projetos
¢ Programas de atendimento e demais despesas necessdrias a execucdo de suas finalidades,
dentre elas, algumas previstas no §5° que pretende inserir o art. 12-A & Lei n° 10.587/2017
(art. 1°) da iniciativa em tela, tem precedentes nas realizagdes de Convénios entre a Secretaria
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de Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso (SETASC) e APAEs existentes nos
municipios de Mato Grosso.

Tabela-1 — Compatibilidade e adequagio do PL n° 546/2026 em relacdo a Lei Federal n°

4.320/64 ¢ a Lei Estadual n° 13.087/2025 (LD0/2026)

Dispositivo do PL n*
546/2026

Contendo

Compatibilidade com a
Lei n* 4.320/1964

Compatibilidade com a
LDO/2026 e (Lei n°
13.087/2025)

Andlise

Art. 19 (caput) Inclusdo
do art. 12-A

Autoriza a  destinagdo
direta de emendas as
APAEs e OSCs que
atendem pessoas  com
deficiéncia

Compativel Arts. 16 ¢ 17
admitem transferéncias a
entidades  assistenciais
sem fins lucrativos.

Compativel com arts, 77
e 78, que autorizam
transferéncias para OSCs
de Assisténcia Social e
Educagdo especial.

Nio cria nova despesa,
disciplina execucdio de
TECursos ja previstos na
Lei Orgamentaria Anual,

At 12-A, §1°

Termo de fomento e

Compativel, Nao conflita

Compativel, Mantém

Apenas regulamenta a

dispensa de | comalein®4.320/1964. | observincia do MROSC | forma de execugao.
chamamento. ¢ das regras da LDO.

Art, 12-A, §2° 1 a VI Requisitos de indicagdo | Compativel. Favorece a | Compativel com  os Reforga a rastreabilidade
parlamentar identificagdo da despesa | principios de | dos recursos.

e do beneficiario.

transparéneia e controle
da LDO.

Rito  simplificado ¢ | Compativel. Nao afasta | Compativel com  os Simplifica
Art, 12-A, §3° prioritario. controles financeiros, principios da eficiéncia | procedimentos sem
administrativa, eliminar exigéncias
legais.
Art. 12-A, § 4°,1 Plano  de  Trabalho | Totalmente compativel. Compativel com o art. | Mantém os requisitos
obrigatorio. 81 da LDO. essenciais para
transferéncias
voluntarias.
Art. 12-A, §4°, 11 Comprovagio de | Compativel. Compativel com arts. 77 | Garante o  interesse
finalidade publica. e78. piblico da parceria.
Art, 12-A, §4°. 111 Regular aplicagdo dos | Compativel. Compativel. Preserva o controle
TECUrsos. financeiro
Art. 12-A, § 4% 1V Fiscalizagdo pelo orgdo | Compativel. Compativel. Mantém  poder  de
concedente, controle estatal.
Art. 12-A_ §4°.V Prestagdo  de  contas | Totalmente compativel. Compativel. Exigéncia fundamental

obrigatoria.

da Lein 4.320/1964.

Art, 12-A, § 4% VI

Observincia da
legislagdo orcamentaria,
financeira ¢ fiscal.

Totalmente compativel.

Totalmente compativel,

Clausula  expressa de
conformidade.

Art. 12-A, § 5° Utilizagdo de recursos | Compativel, Custeio | Compativel com arts. 77, | Deve observar a natureza
para custeio, | enquadra-se como | 78 ¢ 82 da LDO. da despesa prevista na
manutengdo, obras, | Subvengdo Social (arts. emenda.
equipamentos, veiculos ¢ | 16 e 17); investimentos
projetos. enquadram-se como

Auxilios (art, 12, §6°).

Art. 12-A, § 6° Saneamento de | Compativel, Compativel. Nido afasta exigéncias
pendéncias formais. materiais.

Art. 12-A, 7° Orientagdio  técnica  as | Compativel Compativel Aperfeigoa a execugdo ¢
entidades prestagdo de contas.

Art. 12-A. 8° Regulamentagdo  pelo | Compativel. Compativel. Respeita a competéncia
Executivo, administrativa do

execulivo.

Arl. 2° - Art. 12-B | Principios da eficiéncia, | Compativel. Compativel com | Reforga governanga

(caput) economicidade, principios  da  gestdo | publica.
transparéncia e orgamentaria  previstos
seguranga juridica, na LDO.

Art. 2° - Art. 12-B, [ Veda exigéncias | Compativel. Compativel. Nido elimina controles
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paragrafo tnico burocraticas sem amparo legais obrigatorios,
legal.
Art. 3° Vigéncia na data da | Compativel. Compativel. Clausula  padrio  de
publicagio. vigéncia.

Nesse sentido, com base nos dados informados no Portal Transparéncia MT, cita-
se por exemplo o Convénio n° 2447-2025-8026 celebrado entre a SETASC e APAE do
municipio de Rondonopolis/MT, através de dotagdes or¢amentdrias de emenda parlamentar
impositiva do Deputado Nininho, tendo em vista a realizagio do objeto: aquisi¢io de veiculo
utilitdrio automotor e custeio de profissionais especializados para atendimentos as pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla atendidas pela APAE de Rondonopolis/MT, cujo valor

total atingiu R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil Reais), com vigéncia no periodo de
10/02/2026 a 01/03/2027.

Dessarte, 0 Projeto de Lei n® 546/2026 apresenta compatibilidade integral com a Lei
Federal n® 4.320/1964 ¢ com a Lei n° 13.087/2025 — Lei de Diretrizes Orgamentarias/ 2026
(LDO/2026), uma vez que:

» Nio cria nova despesa publica, apenas disciplina a execugéio de recursos ja
previstos nas emendas parlamentares (despesas fixadas na Lei Orcamentdria Anual);

> Preserva integralmente os mecanismos de controle. fiscalizacdo e prestacio
de contas;

» Mantém a observincia a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

» Enquadra corretamente as despesas de custeio como subvencdes sociais e as
despesas de investimento como auxilios;

» Atende aos artigos: 77, 78, 81 e 82 da LD0/2026, que autorizam transferéncias
para OSCs de assisténcia social, satde e educag¢fo especial;

» Nio afronta normas or¢camentarias, financeiras ou constitucionais, revelando-
se adequado sob os aspectos da compatibilidade e da adequagio or¢amentario-
financeira.

Neste momento, passa-se a analisar os requisitos quanto ao mérito da iniciativa em
epigrafe, notadamente, a oportunidade, a conveniéncia e a relevancia social.

OPORTUNIDADE

A oportunidade de um projeto de Lei diz respeito a0 momento adequado para sua
proposicdo e tramitacdo. Avalia se a iniciativa responde a uma necessidade atual. se estd
alinhada com o contexto politico, econdmico ou social do pais ou da regido.
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A oportunidade da presente proposi¢io revela-se plenamente caracterizada diante da
crescente necessidade de fortalecimento das organizagdes da sociedade civil que atuam no
atendimento as pessoas com deficiéncia no Estado de Mato Grosso. As APAEs e entidades
congéneres desempenham fungdes complementares as politicas publicas estaduais nas éreas
de assisténcia social, educagdo especial, habilitacdo, reabilitacdo e inclusdo social, sendo

responsaveis pelo atendimento de milhares de usuérios em diversos municipios.

Observa-se que a execugdio das emendas parlamentares destinadas a essas entidades
frequentemente enfrenta entraves administrativos decorrentes de excessiva burocracia,
morosidade processual e exigéncias documentais que, muitas vezes, retardam ou inviabilizam
a efetiva aplicagdio dos recursos publicos. Nesse contexto, a iniciativa legislativa mostra-se
adequada ao momento atual, em que se busca conferir maior eficiéncia a execugdo
orgamentaria e ampliar a efetividade das emendas parlamentares impositivas.

CONVENIENCIA

A conveniéncia refere-se a utilidade pratica e viabilidade da proposta. Avalia se a
medida legislativa ¢ o meio mais adequado para alcancar determinado fim. levando em

consideragdo os recursos disponiveis, os impactos esperados e possiveis alternativas.

Quanto a conveniéncia, verifica-se que o projeto adota solugfio legislativa apta a
enfrentar problemas concretos identificados na execucio das parcerias celebradas entre a

Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil.

A proposta ndo cria novos beneficios financeiros nem amplia o montante de recursos
publicos destinados as entidades. Seu objetivo consiste em estabelecer procedimentos
simplificados e prioritdrios para a execugdo de recursos ja previstos no orgamento por meio

das emendas parlamentares.

Destaca-se que a simplificagfio procedimental pretendida ndio afasta os mecanismos
de controle existentes. permanecendo obrigatorias a apresentagdo de plano de trabalho, a
fiscalizacdo pelo orgdo concedente, a prestagdo de contas e a observincia da legislacdo

orgamentaria, financeira e fiscal.

A iniciativa encontra respaldo nos principios constitucionais da eficiéncia, da
razoabilidade, da economicidade e da seguranga juridica, promovendo maior celeridade

administrativa sem comprometer a transparéncia e o controle dos gastos publicos.

Também merece destaque que diversos entes federativos ja adotam procedimentos
simplificados para execugdo de emendas parlamentares destinadas as organizagdes da
sociedade civil, especialmente em 4reas de satde, assisténcia social e atendimento as pessoas
com deficiéncia, observando as diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal.
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A relevancia social avalia o potencial de impacto positivo do projeto na
sociedade, especialmente para a promogéo da justica social, inclusdo, bem-estar coletivo ou
protecdo de grupos vulneraveis. Indica se o projeto atende a demandas sociais significativas.

A relevéncia social da matéria é inequivoca.

As APAEs e demais organizagdes da sociedade civil que atendem pessoas com
deficiéncia constituem importante rede de proteciio social, muitas vezes responsavel pela
prestagdo de servigos especializados inexistentes na estrutura estatal local,

A destinagdo célere e eficiente de recursos publicos para essas entidades contribui

diretamente para:

e amplia¢do do acesso a educagio especial;

» fortalecimento dos servigos de habilitagdo e reabilitacdo;

e promogdo da inclusdo social;

» melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de suas familias;

s fortalecimento da rede socioassistencial estadual.

A proposta também se harmoniza com os principios previstos na Constitui¢do
Federal, na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que estabelecem o dever do Estado de
promover politicas publicas voltadas a inclusdo e prote¢do desse publico.

As APAEs e entidades congéneres exercem papel filantropico e assistencial
histérico em Mato Grosso. Ao suprirem lacunas do Poder Publico nas 4areas de saude
especializada, habilitagdo, reabilitagdo, educagdo especial e inclusfo, atendem diretamente
milhares de familias em situagdo de extrema vulnerabilidade. Proteger e impulsionar a
sustentabilidade financeira dessas instituigdes por meio de recursos parlamentares ¢ garantir a
continuidade de direitos fundamentais.

Doravante, passa-se a andlise quanto a compatibilidade, adequag@o or¢amentaria e

financeira.

ANALISE DE COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIO-

FINANCEIRA
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Conforme dito anteriormente, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des. A adequacio orcamentaria se verifica quando a despesa
objeto de dota¢do especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

No tocante ao aspecto orgamentdrio e financeiro, verifica-se no caso em exame, que
tal iniciativa ndo cria programas governamentais, nio institui novas despesas
obrigatérias de cariter continuado e nio amplia o volume de recursos destinados s
emendas parlamentares. Tampouco implicard na redu¢io de receitas tributirias. A
proposi¢iio limita-se a disciplinar procedimentos administrativos para execucio de
recursos ja contemplados na Lei Orcamentiria Anual (LOA), mediante emendas
parlamentares regularmente aprovadas.

A simplifica¢io dos procedimentos de anilise e execucao das parcerias nio
implica aumento de despesa publica, tampouco exige a criagio de novos cargos,
estruturas administrativas ou unidades gestoras. Eventuais atividades de orientagdo
técnica, elaboragio de manuais, formulérios ou fluxos simplificados poderdo ser absorvidas
pela estrutura administrativa ja existente dos 6rgdos estaduais responsaveis pela execugdo das
emendas, sem repercussio financeira significativa.

Além disso, a proposta preserva integralmente:

> as exigéncias de regularidade fiscal e juridica;

» anecessidade de plano de trabalho;

» a prestagd@o de contas;

» a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes;

> as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal:

as disposic¢des da legislagdo orgamentaria estadual.

Y

Dessa forma, ndo se identifica incompatibilidade com o Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias ou com a Lei Or¢amentiria Anual, tampouco geracio
de impacto financeiro direto capaz de exigir estimativa de impacto or¢amentsrio-
financeiro. Conclui-se, portanto, pela compatibilidade e adequac¢io orcamentiria e
financeira da proposicio.
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Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n° 546/2026 demonstra
oportunidade, conveniéncia e relevante interesse social, especialmente por fortalecer a
execucdo das emendas parlamentares destinadas as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) e demais organizacdes da sociedade civil voltadas ao atendimento
das pessoas com deficiéncia; considerando que a proposta observa as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 13.019/2014, preservando os meeanismos de controle,
fiscalizacdo e prestacio de contas: considerando, ainda, que nio foram identificados

obices de natureza or¢amentaria ou financeira capazes de impedir sua tramitacdo nesta
Casa Legislativa.

Ademais, observamos que tal propositura atende ao interesse publico, promove
maior celeridade e eficiéncia na execu¢io das emendas parlamentares impositivas e
contribui para o fortalecimento das politicas publicas destinadas as pessoas com
deficiéncia no Estado de Mato Grosso.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao mérito (oportunidade,
conveniéncia e relevincia social), bem como, a constatagdo de compatibilidade, adequaciio
or¢camentaria e financeira.

E o Parecer.

III — Voto do Relator e da Comissdo

Pelas razdes expostas. vote pela aprovagio do Projeto de Lei n° 546/2026, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani, pois restaram demonstrados: os requisitos no mérito
(oportunidade, conveniéncia e relevancia social), bem como, a compatibilidade, adequacio
or¢amentiria e financeira.

s x i
Sala das Comissdes, em /{, de fum A0 de 2026.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 546/ 2026 — Parecer n° 53/ 2026 (CFAEO)

A6

Reunido da Comissio em: 2

/2026.

Presidente Deputado Estadual: CARLOS AVALONE

Relator (a) Deputado (a):

(Aics

VOTO DO (A) RELATOR (A)

(oportunidade,
adequacdo orcamentaria e financeira.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 546/2026, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani, pois restaram demonstrados:
conveniéncia e relevancia social), bem como, a compatibilidade,

0s requisitos no meérito

Posicao na Comissdo

Identificacdo do Deputago

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE (Presidente)

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
(Vice-Presidente)

—/

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO CHICO GUARNIERI

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

5

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Proposi¢iio: l Projeto de Lei 546/2026 — Deputado Gilberto Cattani
Data: | 16 de junho de 2026 — 16:00h ]
Reunido: liReuniﬁo Ordinaria Hibrida ]
VOTAS;AO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep. Carlos Avalone - Presidente X
Dep. Juca do Guarana — Vice presidente X
Dep. Dilmar Dal Bosco X
Dep. Ludio Cabral X
Dep. Chico Guarnieri X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep. Beto Dois a Um
Dep." Janaina Riva
Dep. Paulo Aratjo
Dep. Valdir Barranco
Dep. Dr. Eugénio
SOMA TOTAL 3 2

*  Os Deputados Carlos Avalone ¢ Chico Guarnieri, estavam presentes na reunido. Enquanto o
Deputado Dilmar Dal Bosco participou por meio de deliberagio remota. Os Deputados Juca do
Guarand e Ludio Cabral estavam ausentes.

RESULTADO FINAL:

Os Deputados Carlos Avalone e Dilmar Dal Bosco manifestaram seus votos favoraveis ao
parecer do relator Deputado Chico Guarnieri, quanto ao mérito. voto pela aprovag¢io do
Projeto de Lei n° 546/2026 de autoria do Deputada Gilberto Cattani.
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