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Referente ao Projeto de Lei n.° 182/2020, que “INSTITUI A
ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA DE
ELABORACAO DE PROJETOS E CONSTRUCAO DE
HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL PARA FAMILIAS DE
BAIXA RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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Relator: Deputado M w

1 — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
05/03/2020. tendo sido colocado em segunda pauta no dia 25/11/2020, com seu devido cumprimento
em 02/12/2020, apés foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo e
aportada no dia 03/12/2020, conforme as fls. 02e2lv.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, instituir assisténcia técnica e gratuita para
elaboracio de projetos de construgéo para habita¢fio que cumpram o interesse social, destinados a
familias de baixa renda.

() Autor da Proposigdo justifica que:

“Este projeto visa assegurar as familias de baixa renda o direito a assisténcia
técnica publica e gratuita, como parte de integranie do direito social a
moradia, para habitagdes de interesse social, previsto no art. 6° da
Constituigdo Federal e nos artigos 10, XVi e 11 da Constituigdo Estadual.
Art. 6°Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
& maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Art. 11 O Estado e os Municipios garantirdo e assegurardo o pleno exercicio
dos direitos sociais consagrados na Constitui¢do Federal, sendo os abusos
cometidos responsabilizados na forma da lei. (A expressdo “e dos
Municipios” foi declarada inconstitucional, em conitrole concenirado, pelo

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabé — MT (DF)



cTJ
Estapo pE MaTo GROSSO .
AssEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora R““—S;
Mucleo CCIR

Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redacado

Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 282-1, julgada em 05.11.2019,
publicada no DJE em 28.11.2019)

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo, pela lei e
pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de
todos os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos
correspondentes deveres, mencionados na Constitui¢do Federal, assim como
qualquer outro decorrente do regime e dos principios que ela adota, bem
como daqueles constantes dos tratados internacionais em que a Repiiblica
Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes:

XVI - o Esiado e os Municipios promoverdo politica habitacional que
assegure moradia adequada e digna, a intimidade pessoal e familiar, em
pagamentos compativeis com o rendimento familiar, priorizando, nos
projetos, as categorias de renda mais baixa, estando os reajusies das
prestagdes vinculados, exclusivamente, aos indices uwtilizados para
reajustamento dos saldrios dos compradores; (4 expressdo “e dos
Municipios” foi declarada inconstitucional, em conirole concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 282-1, julgada em 05.11.2019,
publicada no DJE em 28.11.2019)

A aprovagdo hd mais de 10 (dez) anos da Lei Federal n.” 11.888, de 24 de
Dezembro de 2008, que Assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de
interesse social foi um avango significativo nas politicas habitacionais do
Brasil.

Entretanto, em dmbito Estadual, até a presente data ndo foi implementada
por auséncia de legislagdo adequada as nossas necessidade regionais.

Sob essa 6tica, este projeto de lei visa, garantir de forma concreta, o direito
a assisténcia técnica gratuita e a destinagdo de investimentos para o fomento
desta politica piblica de consolidagdo do direilo constitucional a moradia.
Caso aprovada, esla proposicdo ird garantir a criagdo de programas do
Poder Executivo Estadual, que permitam a elaboragdo de convénios com
entes municipais e a Unido, bem como, com organizagoes de terceiro setor e
universidades, de forma democrdtica e participativa.

Feitas estas breves explicagdes e, considerando a relevdncia deste projeio,
solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a sua aprovagdo.”

Posteriormente, o projeto foi encaminhado a4 Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte que. por meio de Parecer encartado nos autos, opinou pela aprovagio da presente
propositura.

Conforme certificado nos autos, o projeto, em comento, foi aprovado em 1° votagdo plenaria
realizada no dia 18/11/2020.
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Apos. os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Anailise

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L. alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢es oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

O projeto de lei visa, em linhas gerais, instituir assisténcia técnica e gratuita para elaboragio
de projetos de construgdo para habitagiio que cumpram o interesse social, destinados a familias de
baixa renda.

Prima facie. se verifica que a propositura, em comento, ndo viola reserva de iniciativa, (art.
61. §1° da CF/88), tampouco trata de matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da
Federagéo. podendo, portanto, ser regulamentada pelo Estado de Mato Grosso, conforme estabelece
a Constituigio Federal:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.
§ 1°Sdo reservadas aos Estados as compeféncias que ndo lhes sejam vedadas

por esta Constitui¢do.”

A propositura ndo cria atribui¢des, ndo implica na criacéio de cargos ou alteragdo da estrutura
da administragéio publica, razdo pela qual a proposi¢do néo possui reserva de iniciativa, podendo os
integrantes do Parlamento deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61. da
Constituigio Federal:

“Art. 6] A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabé — MT (DF)



cTJ
Estapo pE MATO GROSSO re_95
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO g
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub,,
Muicleo CCIR

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacao

Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Conslitui¢do.”

Esse dispositivo ¢ de reprodugiio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, ¢, em
Mato Grosso, a Constituigio o reproduziu em seu artigo 39:
“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. ~

A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do
Estado, ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas

as matérias de competéncia do Estado, especialmente:”

O projeto. em questéo, consagra o direito 2 moradia, expressamente previsto no art. 6°, caput,
da Constituicio Federal, como se vé:
“ drt. 6°Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, 0 trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢do. "

Sobre o direito @ moradia, a doutrina entende que:

“Nada obstanie anteriores referéncias ao longo do texto constitucional na
sua redacdo original, o direito @ moradia so veio ser positivado
expressamente com a Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de
2000, transcorridos, pois, doze anos da promulgagdo da CF, o que em parte

¢ atribuido as resisténcias do Brasil em relagdo a diversos aspeclos
4
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regulados pelos instrumentos internacionais concernentes a moradia. Isso
ndo impediu, contudo, que jd se viesse defendendo o reconhecimento de um
direito fundamental implicito @ moradia, como consequéncia da prote¢io a
vida e a dignidade humana, ji que vinculado & garaniia das condigdes
materiais bdsicas para uma vida com dignidade e com certo padrdo de
qualidade, consoante, alids, ocorreu por parte do Conselho Constitucional
francés. Hoje, contudo, ndo hd mais diuvidas de que o direito a moradia é um
direito fundamental auténomo, de forte conteiido existencial, considerado até
mesmo um direito de personalidade (pelo menos naquilo em que vinculado a
dignidade da pessoa humana e as condigdes para o pleno desenvolvimento
da personalidade). Coordenagdo J. J. Gomes Canotilho. Comentdrios a
Constituicdo do Brasil. Editora Saraiva. Edi¢do do Kindle.

Vejam que o autor associa o direito social 4 moradia a dignidade da pessoa humana, ou seja,
de igual modo a proposta encontra guarida no art. 1°, inciso 111, da Constituigio Federal.

(Conforme abalizada doutrina:

“(..) a dignidade da pessoa humana concede aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerentes as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predominio das concepgoes iranspessoalistas do Estado e
Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral a pessoa que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsdvel da propria vida e que fraz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-
se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar’
(...) .MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 36.
Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020

1 MORAES., Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 36. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020.
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Sobre a dignidade da pessoa humana, o STF em exemplar ligdo destaca:

(...) a dignidade da pessoa humana precede a Constituigido de 1988 e esta
ndo poderia ter sido contrariada, em seu art. 1% III, anteriormente a sua
vigéncia. A arguente desqualifica fatos historicos que antecederam a
aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Lei 6.683/1979. (...) A inicial ignora
o momento talvez mais importante da luta pela redemocratiza¢do do Pais, o
da batalha da anistia, auténtica batalha. Toda a gente que conhece nossa
histéria sabe que esse acordo politico existiu, resultando no texio da Lei
6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade ndo tem
preco. As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade. A dignidade ndo tem
preco, vale para todos quantos participam do humano. Estamos, fodavia, em
perigo quando alguém se arroga o direito de tomar o que pertence a
dignidade da pessoa humana como um seu valor (valor de quem se arrogue
a tanto). E que, entdo, o valor do humano assume forma na substdncia e
medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade e guantidade em
que o mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ja ndo serd
mais valor do humano, de todos quantos pertencem a humanidade, porém de
quem o proclame conforme o seu critério particular. Estamos entdo em
perigo, submissos a tirania dos valores. (...) Sem de qualguer modo negar o
que diz a arguente ao proclamar que a dignidade ndo tem prego (o que
subscrevo), tenho que a indignidade que o cometimenio de qualquer crime
expressa ndo pode ser retribuida com a proclamagdo de que o instituto da
anistia viola a dignidade humana. (...) O argumenio descolado da dignidade
da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que
aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes comuns confra

opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, esse argumento
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néo prospera. [ADPF 153, voio do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010,
P. DJE de 6-8-2010.]

I'riso o que foi dito: a dignidade ndo tem preco. As coisas tém preco, as pessoas tém

dignidade.

Niio bastasse isso, a assisténcia técnica piblica e gratuita na elaboragdo de projetos de
habitacdio para familias de baixa renda ja encontra previsdo na Lei Federal n°. 11.888/2008, que em
seu artigo inaugural dispde que:

“Art. 12 Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projelo e a construgdo de habitagdo de
interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto
no art. 6° da Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinear do
inciso V do caput do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constiluicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.”

Portanto. ndo se verifica 6bice a aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagao do Projeto de Lei n.° 182/2020, de autoria
do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em 1 "/ de 12 de2020.
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1V — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 182/2020 — Parecer n.” 1054/2020
[_ Reuniio da Comissdo em Aed |42 | 2020
Presidente: Deputado  ()n” {5 Qrmes

'__Rélamr: Deputado ) 0o A A ]

EV oto Relator j
Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 182/2020, de autoria do

Deputado Silvio Favero.

Posi¢io na Comissao Identificagio do Deputado
Relator
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifio: | 67* Reunifio Extraordingria
Data/Horario: | 14/12/2020 Sh
Proposic¢io: ' PROJETO DE LEI N.° 182/2020
Autor: | Deputado Silvio Fivero

VOTACAO

i DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE

' DILMAR DAL BOSCO — Presidente X
| DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
' LUDIO CABRAL X e
"SEBASTIAO REZENDE X
i SILVIO FAVERO X €
|

" DEPUTADOS SUPLENTES

" WILSON SANTOS X
h‘AISSAL
' JANAINA RIVA
' XUXU DAL MOLIN
| ULYSSES MORAES
| SOMA TOTAL 5 0 1
' RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Ladio Cabral por videoconferéncia, com
 parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Dr. Eugeénio, Silvio Favero e Wilson

Santos presencialmente, e Sebastiio Rezende por videoconferéncia. Ausente o Deputado Dilmar
H Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL

Waleska Cardos i
Consultora Legislativa — Nicleo CCJR



