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Referente ao Projeto de Lei N.° 585/2023 que “Dispde sobre a criagdo
do Programa de Saude Movel com a finalidade de prestar assisténcia
médica na especialidade de cardiologia™.

Autor; Deputado Paulo Araujo. -
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Relator (a): Deputado () E=U2cv NINGIrnesJTO

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/02/2023, (fl. 02) sendo colocada em primeira pauta na data de 01/03/2023. tendo seu
cumptimento no dia 15/03/2023, conforme a fl. 05/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ instituir a criagdo do Programa
de saude movel com a finalidade de prestar assisténcia médica na especialidade de cardiologia no
ambito do estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagéo:

A Cardiologia é a especialidade médica que trata das doengas do coragdo e dos vasos
sanguineos. Ela é responsavel por diagnosticar e tratar condigdes como arritmias
cardiacas, hipertensdo, doengas cardiovasculares e cardiopatias congénitas. Além
disso, a cardiologia também faz parte do tratamento de problemas relacionados ao
envelhecimento, como o aumento de placas de gordura nas artérias, o que pode levar
a problemas como o infarto do miocardio.

Com o avango da tecnologia, os métodos de tratamento da cardiologia tém se tornado
cada vez menos invasivos, permitindo que pacientes de 30 anos ou mais possam ser
tratados sem cirurgia cardiaca. A cardiologia ¢ importante para prevenir doengas
graves do coragdio, garantindo uma vida saudavel e longeva.

Sabendo que a maior causa de morte atualmente é por problemas cardiovasculares e
ao que tudo indica, essa incidéncia tende a aumentar, todos os adultos, a partir de 18
anos de idade, mesmo que aparentemente saudaveis, deveriam consultar, o
cardiologista, para se orientarem, adequadamente, a respeito de seus proprios riscos
cardiacos e das diversas possibilidades atuais oferecidas como tratamento
preventivo.
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Apesar das altas taxas de mortalidade por problemas cardiovasculares, ¢ importante
deixar bem claro que a maioria das complicagdes podem ser evitadas quando o
diagnostico € precoce e 0 paciente investe na

PREVENCAO.

Segundo dados do Ministério da Satde, 30% das mortes de brasileiros todo ano sdo
causadas por doengas no corago e no sistema circulatorio — o infarto esta entre as
principais doengas cardiacas causadoras de mortes no pais.

A maior parte dessas doengas, como vimos, pode ser tratada ou evitada consultando-
se o médico cardiologista frequentemente, realizando exames e adotando habitos
saudaveis de vida. Tomar estas atitudes garante a saide do coragio e uma vida mais
plena e com bem-estar.

Os paises que mais sofrem sao os de baixa ¢ média renda, com mais de ¥ das mortes
relacionadas a essas doengas, sendo assim, o Brasil estd entre os 10 paises com mais
mortes por Doengas Cardiovasculares.

Destaca -se ainda que 80% das doengas cardiovasculares poderiam ser prevenidas
por agdes como ampliar o acesso ao cuidado em salde, apoiar estilos de vida
saudaveis e combater fatores de risco econdmicos, sociais € ambientais.

Em Mato Grosso, segundo artigo cientifico publicado, esta realidade apresenta
aumento na proporgdo de Gbitos por doengas respiratorias e diminui¢@o por doengas
cardiovasculares. Na comparagio de taxas entre os sexos, as mulheres apresentaram
taxas 15% menores para as causas cardiovasculares e taxas similares ao sexo
masculino para as causas respiratorias. Foi observada taxa elevada de mortalidade
por doengas respiratorias e cardiovasculares, com importante tendéncia de
incremento entre 0§ grupos mais longevos.

Em idosos com idade > 80 anos o aumento anual médio na taxa de mortalidade por
doengas respiratorias foi de 1,99 Obitos e de 3,43 por doencas do aparelho
circulatério. CONCLUSOES: O estado de Mato Grosso apresenta elevada taxa de
mortalidade por doengas respiratorias e cardiovasculares em idosos, com importante
tendéncia de incremento entre os grupos mais longevos.

Esta em vigor a Lei n°1.809, de 31 de margo de 2014 ja aprovada com contetdo
semelhante na Assembleia

Legislativa do Estado de Amapé, cujo autor ¢ o Deputado Dr. Furlan
(CIDADANIA).

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres pares para a aprovagao da presente
propositura, dada a relevancia que a matéria apresenta em contribuir positivamente
para o tratamento e a abordagem terapéutica do individuo (jovem, adultos e idoso)
ambos os suscetiveis a doengas a cardiorrespiratorias, assegurando-lhes a prevengao
do cuidado preventivo com preservagio dos resultados ja obtidos.

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 20/03/2023 (fl. 05/verso). A Comissdo
emitiu parecer pela aprovagdo do Projeto de Lei, conforme as fls. 06-13.
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Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2" pauta da data de 03/05/2023 a 17/05/2023
(conforme dispde o registro na intranet), sendo que na data de 22/05/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 13/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL.II - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscarad verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢éo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposi¢do assim dispoe:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Satde Movel
com a finalidade de prestar assisténcia médica na especialidade de Cardiologia a
populagdo carente no Estado, intitulado “Coragao Itinerante™.

Art. 2°. O Programa a que se refere o art. 1° visa atender principalmente a populagdo
de baixa renda, que no tem condigdes de realizar exames cardiacos fundamentais
para identificagio de alguma anomalia, além da prevencdo a infartos e outras
complicagdes.

Art. 3°, O atendimento da populagdo alvo sera feito através de veiculos de transporte
constituido de carreta, especialmente adaptada para esta finalidade, que ira percorrer
bairros e municipios do Estado, seguindo cronograma a ser elaborado pela Secretaria
de Estado de Satde - SES, 6rgdo ao qual estara subordinado, que definira data,
horario e local para realizagdo do respectivo atend imento € exames necessarios,
observada a capacidade do atendimento movel.

Paragrafo anico. O veiculo a ser utilizado sera uma carreta tragada que devera ser
equipada e adequada com 0s equipamentos capazes de realizar os seguintes exames:
eletrocardiograma, ecocardiograma, teste ergométrico, contendo ainda, aparelhos
para avaliagdo de glicemia, colesterol, circunferéncia abdominal e peso.

Art. 4°. Para a consecucio do objetivo previsto na presente Lei a Secretaria de Estado
da Satde - SES dever4 formar equipes multiprofissionais, compostas de medicos,
enfermeiros, assistentes sociais, nutricionistas, técnicos em enfermagem e auxiliares,
que ndo s6 atenderdo os pacientes, como prestardo o servigo de informagao das
possiveis causas de problemas cardiacos.

Art. 5°. A Secretaria de Estado da Satde sera responsavel por todas as agdes que
deveriio ser desenvolvidas para a implementagdo do referido programa no ambito do
Estado do Mato Grosso.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, acordos ou contratos
com entidades publicas ou privadas, para a consecucao das agoes/atividades
previstas nesta Lei.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta do
orcamento da Secretaria de Estado da Saude — SES, podendo ser suplementado de
acordo com a legislagdo vigente.
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Art. 8°. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta lei, afim de facilitar a
orientagdo, a fiscalizagdo e o cumprimento de seus dispositivos.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n. °
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. sio competéncias de ordem administrativa).

O presente projeto de lei objetiva instituir a criagdo do Programa de Saude Movel com
a finalidade de prestar assisténcia médica na especialidade de cardiologia.

Preliminarmente. constata-se que a matéria se insere na tematica de protecao e defesa
da satde, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unifo, Estados e Distrito Federal, nos
termos dos artigos 23, inciso II e 24, inciso XII da Constituigio Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

L]

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

A saude por constituir um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a
vida, é também definida como um direito social, conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim,
ndo ha duvida que a proposigio se coaduna com as disposi¢des constitucionais, constituindo uma
medida relevante para a manutengdo e protegdo da saide.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Neste sentido, ha reparticdo de competéncias da matéria entre a Uniéo e os Estados,
de modo que a tematica da prote¢io e defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nao ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura, o respaldo constitucional
sobre a competéncia do Estado-Membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei n.° 585/2023, dada sua
esséneia e justificativa escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em
decorréncia do descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinea “e” da CRFB/88 e
art. 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢io Estadual, sendo de iniciativa privativa
do chefe do poder executivo as leis de “criagdo, estruturagdo e atribuig¢des das Secretarias de Estado
e orgdos da Administragdo Publica.”. Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

e) criagio e extin¢io de Ministérios e oOrgaos da administracdo piblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)
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Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo Ginico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:

d) criaciio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administraciio Piblica. (Grifamos)

Dito isso, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituigdo Federal e na Constitui¢do do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e
9°.

Constitui¢iio Federal
Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagao de competéncia

O Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento sedimentado quanto ao tema. In
Verbis:

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.687/02 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE
INFORMACOES IDENTIFICANDO OS VEICULOS APREENDIDOS PELAS
POLICIAS  MILITAR E  CIVIL. VICIO DE  INICIATIVA.
[NCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. O Pleno desta Corte pacificou
jurisprudéncia no sentido de que o0s Estados-membros devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. 2. A
gestdo da seguranca publica, como parte integrante da Administragdo Piblica,
¢ atribuicfio privativa do Governador de Estado. 3. O artigo 1° da Lei n. 3.687/02
do Estado do Rio de Janeiro possuir carater informativo. 4. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade acolhido em parte.

(ADI 2819, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ
02-12-2005 PP-00001 EMENT VOL-02216-01 PP-00074)
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERAQAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atencdio especial a saide de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuigdes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contraven¢io com regras de reserva de
iniciativa constantes do art. 61, I1, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sio de observincia
obrigatoria pelas Constitui¢des Estaduais. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

Ademais, convém ressaltar, que, embora no mérito a proposta seja irretocavel, a fungio
do Parlamento deve ser de elaborar normas de efeitos abstratos, que envolvem todo um segmento,

carente de protegdo legislativa e nio lei meramente formal, pois a criagdo de leis ¢ guiada por critérios
que devem ser seguidos, e entre eles, estdo o da generalidade e abstragiio da norma.

A esse respeito ensina o professor ELIVAL DA SILVA RAMOS, advertindo a
respeito do vicio de inconstitucionalidade que essas normas meramente formais possuem.

“(...) Sob a vigéncia de Constitui¢des que agasalham o principio da separagdo de
Poderes (...) ndo € licito ao Parlamento editar, ao seu bel-prazer, leis de contetido
concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja, “aquelas
que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres
de generalidade e abstragio, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta,
a uma ou varias pessoas ou a determinada circunstancia’, apresenta carater
excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto Constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade substancial”. (RAMOS, Elival Da Silva. “A
Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sang#@o”, Saraiva, 1994, p. 194.)

Além dos critérios de generalidade e abstratividade, a lei também deve atender o
critério da imperatividade, impondo ao destinatario final uma obrigacfio, sob pena de se tornar
indcua, o que nio ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da
autorizagfio concedida ndo ird ocasionar qualquer sangdo ao Poder Executivo, destinatario final desse
tipo de norma juridica.
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Nesse sentido, Miguel Reale esclarece o sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita ¢
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo
com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos
individuais ou atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido
proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples ato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que
todos devemos respeito.”’

Desse modo, podemos concluir que essa proposicio legislativa € dotada de efeito
concreto, meramente formal ¢ nio_atende uma das caracteristicas essenciais da lei, a sua
imperatividade, visto que apenas “autoriza” o Poder Executivo a realizar determinado ato de sua
competéncia.

Logo, diante das razdes apresentadas. podemos avaliar que a presente lei €
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder
Executivo e por ferir o principio constitucional da separagéio de poderes, caracterizando-se em norma
eminentemente autorizativa.

Desta forma, vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagio do presente projeto de lei.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢do ao tratar de matéria
referente a dispor sobre a criagio do Programa de Saude Mével com a finalidade de prestar assisténcia
médica na especialidade de cardiologia, portanto, verifica-se que a propositura colide com as
determinagdes constitucionais relativas a materialidade, no que tange a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

| REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
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Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢oes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de execesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012. p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido. assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigéo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
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Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls,
91-92)

Insta mencionar que o direito a satde foi elevado pelo Constituinte a direito social (art.
6°, caput, da CF), e também foi consagrado pelo art. 196, caput, da Carta Republicana. Da mesma
forma, em artigo seu artigo 198, a Carta Magna consagra as agdes preventivas de sauide.

A nivel infraconstitucional a Lei 8.060/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 2°, §1°,
estabelece a saiide como direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensdveis ao seu pleno exercicio, estimulando politicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e de outros agravos.

Aligs, é indispensével salientar que a Lei Complementar n® 612/2019 que dispde sobre
a organizagio administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, em seu artigo 25
que “A Secretaria de Estado de Saiude compele: g) a organiza¢do e manuteng¢do de uma rede de
servicos de satide para prevencio da doenga, diagndstico, tratamento e reabilitagdo dos doentes,
com base no perfil epidemiologico estadual.”.

Nestes termos, ¢ inegavel a importancia deste projeto que objetiva acessibilidade a
assisténcia médica na especialidade cardiologia, através de veiculo automotor, tipo carreta adaptado.
Mas, em contrapartida, o Projeto de Lei além de estar contaminado com vicio formal, ainda alcanga
também a inconstitucionalidade material.

Dado o contexto da propositura, € possivel notar que esta gera gastos € nem se quer ha
a presenga de estudo com base no perfil epidemiologico estadual, para que a maquina estatal se
mova em dire¢fio a prevengdo/tratamento, posto que a proposi¢ao cria ou altera despesas obrigatorias,
necessdrio se faz observar os Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que em seu art. 1 13,
que dispde sobre a necessidade da estimativa do impacto orcamentdario e financeiro. Vejamos o
disposto:
Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendincia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro.

Além disso, cumpre informar que a efetiva implementacdo da determinagdo constante
do projeto de lei por gerar despesas também deve obedecer ao disposto no artigo 167 Constitui¢do
Federal.
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Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Assim, o disposto do artigo supramencionado, condiciona a geragao de despesa
origindria de agdes, programas e projetos executados pela Administragdo Publica Direta e Indireta a
existéncia de autoriza¢do especifica na lei de diretrizes orcamentarias ¢ a previsdo antecipada de
dotagdio orgamentaria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida, elementos de
cuja concorréncia depende da constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Agfo Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida. a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se a0 equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagndstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas
criadas ou (ii) da auséncia de recursos em razao da renfincia de receitas. Ministra
Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR

Logo, o projeto de lei em questdo tem impacto direto com despesas de aquisi¢do, sendo
por certo e imprescindivel a estimativa do impacto financeiro de acordo do art. 113 da ADCT e como
assim dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE
MAIO DE 2000), vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagio que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes. objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposig¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

Il - desapropriagio de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de céleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes oramentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 60 O disposto no § lo nio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigo.

§ 7o Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.

Importante se faz ressaltar o entendimento da Ministra Rosa Weber, que no ADI
6074 / RR elucidou sabiamente que “a EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a
exigéncia, de modo a possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato
normativo que ndo observe os seus ditames. "

Portanto, quanto a materialidade deste projeto lei, vislumbramos afronta a legalidade.
ademais conforme narrado em linhas anteriores a propositura também padece de vicio formal de
inconstitucionalidade dada a sua iniciativa, a qual invade matéria de competéncia do Poder Executivo.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
aten¢fio a determinagdo dos arts. 39 a 45 da Constituigio Estadual, no estd, a proposigdo legislativa,
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno ¢ Constituigdo Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que também nao estdo devidamente
observados os arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questoes constitucionais que caracterizem
impedimento & tramitag@o e aprovagao do presente projeto.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagio do Projeto de Lei N.° 585/2023, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em 2 de (5 de 2023,

1V - Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 585/2023 — Parecer N.° 450/2023/CCJR
Reunido da Comissioem W /| 0& | 20OLS
Presidente: Deputado (a) Xuljo CHMPOS

Relator (a): Deputado (a) NSz Pl e ~iO

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei N.° 585/2023, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢do na Comissdo ] Identificacdo do (a) Deputado (a)
_ Relator (a)
A, 7
// Mémbros (a) T B T A

-

g

; P
2

f (”;LAJ / il
y R

/://: o
’ //’ '
\ e - T

7 -
e -

%

.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG/IF/MPS.)



