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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, (fl. 02) sendo colocada em primeira pauta na mesma data (fl. 05/verso), tendo seu
cumprimento no dia 08/03/2023, conforme a fl. 05/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade é dispor sobre a contratagdo de
jovens em projetos e eventos esportivos e culturais realizados no ambito de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagéo:

O presente projeto de lei prevé reserva para jovens aprendizes e aqueles que
cumpriram medida socioeducativa ou estao inscritos em projetos do governo de pelo
menos 50% de vagas de emprego em eventos esportivos e culturais realizados no
Estado de Mato Grosso.

A medida valera para jovens aprendizes, os que cumprem ou tenham cumprido
medida socioeducativa e para jovens inscritos em projetos esportivos ou culturais da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer ou da Secretaria de Estado de Cultura.

Eles deverdo cumprir ao menos um dos seguintes requisitos: estarem matriculados
no ensino fundamental ou médio; serem de familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia; apresentarem defasagem de série no colégio; apresentarem algum tipo de
deficiéncia; estarem em tratamento por uso de drogas ou estejam em situagdo de
vulnerabilidade em razdo de terem sido vitimas de violéncia, exploragdo sexual ou
situagdes analogas.

Do total das vagas reservadas, um minimo de 50% devera ser destinado aos jovens
que cumprem ou tenham cumprido medida socioeducativa.

Nas vagas destinadas aos jovens inscritos em projetos esportivos ou culturais, devera
ser priorizada a contratagdo daqueles cujo projeto tenha pertinéncia tematica com o
evento realizado.

A secretaria de Estado responsavel pela aprovacdo do evento - seja esportivo ou
cultural - devera avaliar a possibilidade do cumprimento desta norma, devendo

consignar as devidas razdes, caso ndo seja possivel adotar a reserva de vaga/
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Assim, tendo em vista a importancia do presente projeto, conto com o apoio de meus
Nobres Pares em sua aprovagéo

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura ¢ Desporto em 16/03/2023 (fl. 05/verso). A
Comissdo emitiu parecer pela aprovagio do Projeto de Lei, conforme as fls. 06-13.

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 24/05/2023 a 01/06/2023
(conforme dispde o registro na intranet), sendo que na data de 06/06/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na data de 07/06/2023, conforme a fl. 13/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

ILII - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comisso de Constituigdo, Justi¢a e Redag¢do — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *“a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposigdo assim dispoe:

Art. 1° Os projetos e eventos esportivos e culturais realizados com a utilizagao ou
em decorréncia de beneficio fiscal deverdo reservar em suas contratagdes de mao de
obra, sempre que possivel, um minimo de 50% (cinquenta por cento) a serem
preenchidos entre jovens aprendizes, jovens que cumprem ou tenham cumprido
medida socioeducativa ou jovens inscritos em projetos esportivos ou culturais da
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, desde que cumpram
alternativamente ao menos um dos requisitos abaixo:

I - Estejam matriculados, frequentando efetivamente o Ensino Fundamental ou
Meédio;

Il - Sejam oriundos de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia;

II1 - Apresentem defasagem de série/idade;

[V — apresentem algum tipo de deficiéncia;

V - Estejam em tratamento por uso de drogas;

VI - Estejam em situagdo de vulnerabilidade em razdo de terem sido vitimas de
violéncia, exploragio sexual e situagdes analogas.

§1° Do total das vagas reservadas no caput deste artigo, um minimo de 1/5 (um
quinto) devera ser destinado aos jovens que cumprem ou tenham cumprido medida
socioeducativa

§2° Nas vagas destinadas aos jovens inscritos em projetos esportivos ou culturais,
devera ser priorizada a contratagdo daqueles cujo projeto esportivo ou cultural
possua pertinéncia tematica com o evento realizado.

§3° Fazem jus ao beneficio disposto no "caput” deste artigo, os atletas amadores
vinculados a Federagdo, mediante convénio entre a Secretaria de Estado de Esporte
e Lazer e as referidas Federagoes.

Art. 2° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribuigdes deverdo regulamentar a presente lei em até 90 (noventa) dias.

Art. 3° A Secretaria de Estado responsavel pela aprovagdo do projeto esportivo ou
cultural devera avaliar, no momento de sua analise, a possibilidade de cumprimento
da presente lei, devendo consignar nos autos do respectivo procedimento
administrativo as devidas razdes em caso de impossibilidade.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. sio competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido. estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XID) (...) (MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet
Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)
Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. (MENDES,

Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo
Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP) p. 934)

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

Em relagéo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto & COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultariio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937) Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal. diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
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seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensoes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacio executiva, fase de promulgacio e fase de publicagido) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2°¢ edigao.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97). Destacamos.

Em primeira analise, verifica-se que o Estado tem legitimidade para regulamentar a
matéria, razio pela qual esta dentro da competéncia concorrente do Estado, vejamos o que dispdem
os artigos 23 e 24 da Constituigdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio, promovendo
a integragio social dos setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;
XV - prote¢iio a infincia ¢ a juventude;

A Carta Magna, estabelece que a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a
Unido a edicdo de normas gerais, e na inexisténcia de normas gerais podem os Estados-membros
exercer a sua competéneia plena, sempre para atender as peculiaridades regionais e/ou locais, nos
termos do artigo 24, §§§§ 1°, 2° 3° e 4°, verbis:

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS/



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora E' Fa'ﬁc':?ém |
Nucleo CCIR '

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo ;4

“Art. 24 ...

L)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Assim sendo, reconhecermos a competéncia legislativa do Estado na matéria em
questdo. Todavia, apesar das boas intengdes, a proposi¢do ndo merece prosperar, posto que viola os
termos do art. 39, paragrafo Unico, II, alinea “d" da Constituigdo Estadual: vejamos o teor do
dispositivo:

Art. 39 (...).

Paragrafo Ginico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

I1 - disponham sobre:

G

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e o6rgdos da
Administragcdo Pablica.

A violagdo consiste no fato da Propositura prever em seu art. 1°, §§ 1°, 2° e 3°, art. 2° ¢ art.
3° respectivamente atribui¢des ao Chefe do Poder Executivo e a 6rgdos (Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Estado de Mato Grosso e Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer)
comandado por este, tratando o Poder coirmdo como dependente de diretrizes definidas pelo
Legislativo Estadual, ferindo, desta feita, o Principio Constitucional da Separag¢do de Poderes, que ¢
manifestagdo da Carta Magna:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A violagiio fica ainda mais patente quando ¢ possivel depreender do ordenamento (Lei
Complementar Estadual n.° 612, de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias™) o que adiante segue:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

[ - administrar a politica de trabalho, emprego e mdo de obra;

11 - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;
I - (revogado) (Revogado pela LC 635/19)

Redagdo original.

11 - administrar a politica de preven¢do ao uso de substancias e produtos psicoativos,;
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IV - administrar a politica de inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia na vida
econdmica e social;

V - administrar a politica de defesa do consumidor.

Art. 18 A Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer compete:

I - administrar o Plano Estadual da Cultura, a fim de salvaguardar, desenvolver e
difundir as manifestagdes culturais da sociedade mato-grossense em todas as suas
expressdes e diversidade regional, a memoria e o patriménio cultural, histérico e
artistico:

Il - realizar agGes para democratizar o acesso da populagdo aos bens culturais materiais
e imateriais e para oportunizar o exercicio do direito a identidade cultural,
considerando a interiorizagdo, a descentralizagdo e o fomento das cadeias geradoras
de cultura nos Municipios;

I11 - administrar o Plano Estadual do Desporto.

§ 1° A Secretaria devera integrar as agdes relacionadas as suas competéncias com as
acdes de outros segmentos, visando a construg¢do da cidadania e ao desenvolvimento
humano, considerando-se os elementos caracteristicos do contexto cultural do Estado
Mato-grossense.

§ 2° A Secretaria devera desenvolver vocagdes esportivas e artisticas, bem como a
formagdo, o aperfeicoamento e a qualificagdo de técnicos e agentes culturais e
esportivos.

=

Percebe-se que a espécie normativa citada é uma lei complementar (LC) aprovada pela
maioria absoluta do Parlamento Estadual, conforme dispde o art. 45 da Constitui¢do Estadual. E essa
Lei Complementar ¢ clara em dispor que cabe ao Executivo as atribui¢des que o art. 1°, §§ 1°, 2° e 3°,
art. 2° e art. 3°, do Projeto de Lei pretendem reger.

Salienta-se que o Executivo ndo deve legislar sobre orgdos do Legislativo ou impor
regras a serem obedecidas pelo Presidente do Parlamento, do mesmo modo, os membros da Casa do
Povo ndo devem propor medidas legislativas a serem cumpridas pelo senhor Governador do Estado
ou por qualquer dos 6rgdos comandados por este, sob pena de restar caracterizada a invasdo de
competéncia do Legislativo sobre matéria de competéncia privativa do Executivo.

O objetivo da proposigdo, portanto, esta bem encaminhado no seio das atividades do
Poder Executivo, que é o Poder que tem como uma de suas fungdes tipicas a promogéo de planos em
prol da juventude; logo, ndo deve o Parlamento desconsiderar o art. 39, paragrafo unico, I, alinea
“d". da Carta Estadual.

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que a presente lei €
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder
Executivo e por ferir o principio constitucional da separagio de poderes.

Desta forma, vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam obice para a
aprovag¢do do presente projeto de lei.
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i e g

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢do ao tratar de matéria
referente a dispor sobre a contrata¢@o de jovens em projetos e eventos esportivos e culturais realizados
no ambito do Estado de Mato Grosso, portanto, verifica-se que a propositura colide com as
determinagdes constitucionais relativas a materialidade, no que tange a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serda possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢@o, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conte(ido ou substancial. esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢io do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Dito isso, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressio ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e
9°,

Constituicio Federal
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constitui¢io do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegaciio de competéncia

Portanto, quanto a materialidade deste projeto lei, vislumbramos afronta a
Constitui¢do Federal e Estadual, em razdo de padecer de vicio formal de inconstitucionalidade dada
a sua iniciativa, a qual invade matéria de competéncia do Poder Executivo.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, superada a questdo da constitucionalidade,
cumpre informar que vigora no Estado de Mato Grosso a Lei n° 10.364, de 02 de fevereiro de 2016,
que “Institui o Conselho Estadual da Juventude - CONJUVMT, e di outras providéncias.”,
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conselho este que jd possui o objetivo de criar politicas publicas que visem a integragdo dos jovens,
inclusive no mercado de trabalho.

Neste sentido vejamos o que a referida lei dispde em seu artigo 2°:

Art. 2° Compete ao Conselho Estadual da Juventude - CONJUV-MT:
| - elaborar o Plano Estadual da Juventude;
II - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas que

permitam e garantam a integracfio e a participacio do jovem nos processos
social, econémicg, politico e cultural;

[l - promover e apoiar a realizagdo das Conferéncias da Juventude no ambito
municipal, estadual e nacional;

IV - apoiar a criagido de Conselhos Municipais da Juventude em todo o Estado;

V - fomentar a criagdo de entidades da juventude no ambito municipal, estadual e
nacional;

VI - promover e participar da criagdo do forum estadual e municipal das entidades
da juventude;

VII - fomentar o intercdmbio entre as organizagdes juvenis estaduais, nacionais ¢
internacionais, piblicas e privadas;

VIII - articular ¢ buscar recursos governamentais e nio governamentais para o
apoio a programas e projetos relacionados a juventude;

IX - buscar a participaciio de entidades governamentais, privadas e sociedade
civil, para colaborar na execucio de suas atividades;

X - promover e participar de seminarios, cursos, congressos € eventos correlatos para
a discussao de temas relativos a juventude e que contribuam para a conscientizagdo
dos problemas relativos aos jovens na sociedade:

XI - elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno, bem como resolver os casos
0Mmissos;

XII - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de

juventude.

Desse modo, a proposigdo também se encontra prejudicada, nos termos do artigo 194, inciso
I, pardgrafo Gnico do Regimento Interno dessa Casa de Leis:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussiio, ou a votac¢io, de qualquer proposi¢io idéntica a outra ja
aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira
hipotese, quando a segunda aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na
segunda hipotese, tratando-se de proposigao renovada nos termos do art. 175;

(...

Paragrafo iinico O mesmo assunto niio poderi ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Assim, resta claro que a matéria constante do Projeto de Lei n.° 1035/2020 j4 esté positivada
em nosso ordenamento juridico. Ademais a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998,
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trata sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, em seu art. 7°, inciso V, assim dispde:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

(...)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissiao expressa.

Portanto, em que pese o mérito da proposta, a mesma € inconstitucional e ilegal ante a
existéncia da Lei n® 10.364, de 02 de fevereiro de 2016, razdo pela qual ndo merece prosperar perante
esta Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagao

E o parecer.

I11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade,
voto contrério a aprovagio do Projeto de Lei N.° 109/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissoes, em@f‘l‘ de AL de 2023.

—

e
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IV - Ficha de Votagido

Projeto de Lei N.° 109/2023 — Parecer N.° 591/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem )4 / AO /JOD .

Presidente: Deputado (a) Tus A0 U nS -

Relator (a): Deputado (a) U SdLenl Gusubox e,
N

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade, voto contrari
a aprovacio do Projeto de Lei N.° 109/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

/
Posi¢do na Comissao T }dﬁﬂfﬂ'lgaWutado (a)
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