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I — Relatorio

Trata-se de andlise do Projeto de Lei N° 1690/2024, de autoria do Deputado Carlos
Avalone, que dispde sobre a inclusdo do “Dia da Favela”, no Calendario Oficial do Estado de Mato
Grosso.

Argumenta o Autor em sua justificativa:

O presente projeto de lei tem como objetivo promover a conscientizagdo de
pertencimento ao territorio denominado favela e a ressignificagdo simbolica da
palavra. que ao longo dos anos ganhou uma série de significados pejorativos.

O Dia da Favela foi instituido para lembrar, celebrar a poténcia desses lugares e
alertar sobre as lutas que os moradores dessas regides enfrentam. Alguns estados da
federagdio, como o Rio de Janeiro, e municipios ja instituiram a data e a colocaram
no calendario oficial de eventos.

As mudangas de conceitos e entendimentos sobre os cidadaos brasileiros residentes
nessas comunidades sdo pontos importantes para provocarem cada vez mais a
inser¢do social, educacional e econdmica de quem contribui como cidaddo para o
desenvolvimento do pais.

No ano de 2024, por exemplo, tive a oportunidade de participar ¢ destinar emenda
para a realizagio da Expo Favela Innovation MT 2024, no més de junho. E diante do
que vi e ouvi tive a certeza de que esse ¢ um evento que entraréa definitivamente para
o calendario oficial de eventos de Mato Grosso.

O termo apareceu pela primeira vez em um documento oficial, em 4 de novembro
de 1900, quando o delegado da 10° Circunscrigdo e chefe de policia da época redigiu
um documento se referindo ao Morro da Providéncia como “favela”. O Morro da
Providéncia é considerado a primeira comunidade do Brasil, localizada no bairro da
Gamboa, regido central do Rio de Janeiro.

Outra curiosidade é que o nome “favela” surgiu por causa de uma planta medicinal
com 0 mesmo nome. A faveleira da Caatinga pode ser encontrada em alguns lugares
dos estados da Bahia, Paraiba, Pernambuco e Piaui. Dependendo da regjao, também
¢ conhecida como favela-de-cachorro.
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Ao longo dos anos, a palavra “favela™ e o uso da palavra “favelado™ para definir seus
moradores ganharam uma série de significados pejorativos. O termo era, inclusive,
uma estratégia para separar as populagdes periféricas de outras regides. Outros
termos como “comunidade™ e “periferia”, surgiram como forma de diminuir o
estigma atrelado as favelas e de tornar os moradores mais integrados a cidade.

Segundo o Censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ha mais de 11 mil favelas no pais, onde vivem mais de 16 milhdes
de pessoas.

A presente iniciativa, recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos em
23/10/2024 (1. 02), foi incluida em primeira pauta em 23/10/2024, tendo seu devido cumprimento
em 06/11/2024, conforme fl. 04v.

Em pesquisa preliminar realizada no sistema eletronico de controle de proposi¢des
(art. 198 do RI da ALMT), a Secretaria de Servigos Parlamentares informou que “NAO FORAM
ENCONTRADOS projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou anexa ao presente projeto”
(fl. 04).

Apés o cumprimento da primeira pauta, o feito foi encaminhado & Comissdo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 07/11/2024 (fl. 04v) que, verificando auséncia
de requisitos da Lei N.° 10.556, de 29 de junho de 2017, que “Fixa critérios para institui¢do de datas
comemorativas”, em 20/03/2024 encaminhou memorando ao gabinete do Autor, para providéncia do
necessario (fl. 05).

Em resposta, o Autor apresentou uma consulta realizada junto a Associagdo de
Desenvolvimento Social das Favelas — CUFA MT, onde esclarece a relevéancia do tema apresentado,
onde fomentara debates essenciais como moradia, saude, educac@o, cultura e direitos humanos (fls.
06/07).

Posteriormente, a Comissdo emitiu parecer de mérito favoravel a aprovagdo da
proposicdo (fls. 08-15), sendo aprovado em primeira votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis em
14/05/2025 (fl. 15v).

A propositura foi incluida em segunda pauta no dia 14/05/2025, com cumprimento em
28/05/2025, sendo encaminhada a esta Comissdo em 29/05/2025, onde foi protocolada na mesma
data, tudo conforme a fl. 15v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo (CCIR), esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos, estando o Projeto de Lei N.°
152/2024 apto para anélise quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Andlise

IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo (CCJR), conforme o art. 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (RI/ALMT), opinar sobre a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade de todas as proposigdes submetidas a deliberagdo da Casa.

Dessa forma, a andlise da proposi¢do por esta Comissdo objetiva, primeiramente,
verificar se a matéria legislativa encontra-se entre as autorizadas pela Constitui¢do Federal aos
Estados-membros, de modo a evitar a ocorréncia de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre
quando uma lei estadual disciplina matéria de competéncia exclusiva da Unifio ou dos Municipios.

Em seguida, proceder-se-d4 a analise da constitucionalidade formal, verificando o
cumprimento das regras de iniciativa e das demais etapas do processo legislativo, para evitar vicios
formais subjetivos e objetivos.

Esta Comissdo também apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Por fim, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito da propositura ao
regimento interno deste Parlamento, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento
juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento Interno da

ALMT.
O Projeto de Lei N.° 1690/2024 contém as seguintes disposigdes:
Art. 1° Fica instituido e integrado ao Calendario Oficial de Eventos do Estado de

Mato Grosso, o DIA DA FAVELA, a ser comemorado no dia 04 de novembro de
cada ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
ILII — Da (s) Preliminar (es):

Ao compulsar os autos, constata-se a inexisténcia de questdes preliminares a serem
analisadas, tais como emendas. substitutivos ou projetos apensados, entre outras matérias
prejudiciais, conforme previsto no rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis —
Resolu¢do n.° 677, de 20 de dezembro de 2006.
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Passa-se, portanto, a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal:

A reparti¢do de competéncias no federalismo brasileiro envolve uma estrutura formal
e material que delimita tanto as fun¢des normativas quanto as responsabilidades executdrias. A
Constitui¢do de 1988 organizou essa reparticdo de competéncias de forma horizontal e vertical,

abrangendo tanto as competéncias legislativas (legislar) quanto as competéncias materiais (de ordem
administrativa).

Superada essa fase introdutoria, verifica-se que o presente projeto de lei, que trata da
inclusdo do “Dia da Favela”, no Calendario oficial do Estado de Mato Grosso. Essa tematica,
conforme estabelecido nos artigos 23, inciso V, e 24, inciso VII, da Constituicio Federal, é de
competéncia comum (administrativa) e concorrente (legislativa). Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VII - prote¢io ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Nesse sentido, observa-se que a matéria esta sujeita a reparticio de competéncias entre
a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal. A prote¢@o ao patrimonio historico e cultural €,
portanto, de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo. Assim, ndo hé que se falar
em vicio de competéncia legislativa, uma vez que a proposi¢ao respeita os limites do poder legislativo
do Estado-membro.

Ademais, é importante ressaltar que esta proposta legislativa ndo se insere no rol de
iniciativas reservadas ou de competéncia concorrente (em sentido estrito). Trata-se, portanto, de
projeto de lei de iniciativa geral ou comum, conforme previsto no artigo 39 da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso, em consonancia com o artigo 61 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Constitui¢do Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado. ao Tribunal de
Justiga, a4 Procuradoria Geral de Justi¢a, & Procuradoria Geral do Estado e gbs
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.
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Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Diante do exposto, a teor dos dispositivos constitucionais, tanto da Constitui¢ao
Federal quanto da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, conclui-se que a propositura ¢
formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material:

No que tange a constitucionalidade material, a doutrina especializada apresenta
consideragdes importantes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em raziio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituicio, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
Constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa. Nao
ha uma Constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, apenas proposicdes ociosas,
sem forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.,
atual - Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

A luz dos argumentos anteriormente apresentados, evidencia-se que a proposta de
inclusdo do evento “Dia da Favela” no Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso possui notavel
relevancia social, historica e cultural. Tal iniciativa visa reconhecer e valorizar a identidade, as lutas,
as conquistas e a resisténcia das populac¢des que habitam as favelas, promovendo maior visibilidade
e respeito a sua realidade.

A celebragdo do “Dia da Favela” ocorrera anualmente no dia 04 de novembro e se
consolidara como um importante instrumento de reflexdo social e afirmagéo de direitos. A instituicio
dessa data representa, portanto, ndo apenas um ato simbdlico, mas uma oportunidade concreta de
promogdo de politicas publicas, eventos educativos e ag¢des culturais voltadas a inclusio social e a
reducio das desigualdades.

Do ponto de vista juridico, a incluséo da referida data no calendario oficial estadual
encontra pleno respaldo constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso 111,
consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, enquanto o artigo 215
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assegura o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional,
reconhecendo a diversidade das manifestagdes culturais existentes no pais.

Diante disso, a institui¢do do “Dia da Favela” no Calendario Oficial do Estado de Mato
Grosso revela-se ndo apenas juridicamente viavel, mas também socialmente justa e politicamente

relevante, promovendo o respeito a pluralidade cultural e o fortalecimento dos direitos humanos no
ambito estadual.

Pois bem, a inclusio da data “Dia da Favela” no calendario oficial do Estado de Mato
Grosso € plenamente constitucional, conforme os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e da Constituigao do Estado de Mato Grosso (CE/MT). Vejamos:

Constituicio Federal:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e a difusdo
das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
II - os modos de criar, fazer e viver;
I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Constituicio do Estado de Mato Grosso:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, através de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantira a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores e simbolos de cada cidadio e o acesso as fontes de
cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgéo, a valorizacao
difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 248 Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado:
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I - liberdade da criagdo, expressdo e produgio artistica, sendo vedada toda e qualquer
forma de censura;

IT- 0 amplo acesso a todas as formas de expressao cultural, das populares as eruditas,
e das regionais as universais;

I1I - o reconhecimento, a afirmagdo e a garantia da pluralidade cultural, destacando-
se as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e as de outros
grupos participantes do processo cultural, mato-grossense e nacional:

[V- 0 acesso a educag@o artistica, historica e ambiental e ao desenvolvimento da
criatividade em todos os niveis de ensino;

V - 0 apoio e incentivo a produgdo, difusdo e circulagio dos bens culturais.

Adicionalmente, a propositura deve observar a Lei Estadual n°® 10.556, de 29 de junho
de 2017, que “Fixa critério para institui¢do de datas comemorativas no émbito do Estado de Mato
Grosso”, conforme segue:

Art. 1° A institui¢do de datas comemorativas para vigéncia no ambito do Estado de
Mato Grosso sera realizada por lei, de iniciativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei, data comemorativa refere-se a dia, semana, quinzena,
més, ano ou qualquer periodo em que se deseje promover a comemoragio.

§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput obedecerdo ao critério de alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade mato-grossense.

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatérios de
realizacdo de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia publica,
devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na instituicdo da data
comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia puablica disposta no caput definira se a data proposta é
meritéria do conceito de “alta significacao” de que trata o § 2° do art. 1°” — grifamos
e negritamos.

§ 2° A convocagdo e o resultado da consulta ou audiéncia publica serdo amplamente
divulgados pelo proponente nos veiculos oficiais de comunicagio, facultando-se a
divulgac@o nos meios de comunicagio privados.

Como se vé nos trechos grifados, a institui¢do de data comemorativa exige prévia
consulta aos setores envolvidos ou audiéncia publica, o que foi devidamente comprovado pelos
documentos constantes do memorando (fl. 06) com a juntada do Oficio 210/2024 — CUFA MT,
devidamente assinado pela Presidente da Associagdo de Desenvolvimento Social das Favelas (1. 07).

Conclui-se, portanto, que a proposi¢do ¢ materialmente constitucional, visto que tem
como objetivo a prote¢do das manifestagdes culturais do povo mato-grossense, estando em plena
consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual de Mato Gypsso.

r
§:70:f
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Em vista disso, a propositura é materialmente constitucional e compativel com os

direitos assegurados tanto pela Constituigdo Federal quanto pela Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade:

No que se refere a juridicidade e regimentalidade da proposigdo legislativa que visa
incluir o “Dia da Favela” no Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso, verifica-se que a matéria
encontra-se plenamente adequada aos principios constitucionais e as normas regimentais que regem
a atuacdo parlamentar no dmbito desta Casa de Leis.

Do ponto de vista constitucional, a proposta estd em harmonia com os dispositivos da
Constituicdo Federal que asseguram o pleno exercicio dos direitos culturais, que reconhece a
importéncia das manifestagdes culturais como expressdo da identidade dos diversos grupos
formadores da sociedade brasileira, conferindo-lhes prote¢do e incentivo por parte do Estado.

No mesmo sentido, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso estabelece que o Poder
Publico deve promover e valorizar as manifestagdes culturais regionais, tradicionais e populares. A
inclusdo do “Dia da Favela” se insere exatamente nesse propdsito, contribuindo para o fortalecimento
da identidade cultural das comunidades periféricas do Estado.

Quanto ao aspecto regimental, observa-se que a proposicdo respeita integralmente as
normas do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. A iniciativa
legislativa foi corretamente apresentada por parlamentar competente, conforme previsto nos artigos
165, 168 e 172 a 175 do Regimento, que tratam da forma, da iniciativa, da admissibilidade e da
tramitagdo das proposigdes legislativas.

Além disso, a matéria trata da instituicdo de data comemorativa de relevante interesse
social e cultural, o que atende aos critérios legais exigidos para esse tipo de proposi¢do, conforme
jurisprudéncia consolidada e entendimento reiterado desta Casa em projetos similares.

Considerando o que foi apresentado, ndo se identificam quaisquer impedimentos
constitucionais, legais ou regimentais, tampouco no ordenamento juridico infraconstitucional, que
possam obstar a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1690/2024,

de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Sala das Comissdes, em |0 de @6 de 2025.

IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei N.° 1690/2024 — Parecer N.° 760/2025/CCJR

Reunido da Comissao em O /| 06 .05

Presidente: Deputado (a) y (U YADNOLA ( I MonOLA0 3

Relator (a): Deputado (a) <1 [\, 4‘(1}40 d ldno\

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovago do Projeto de Lei N.° 1690/2024, de autoria do

Deputado Carlos Avalone.

Posigdo na Comissao | Identificag@o do (a) Deputado (a)

Relator (a) iy

Membros (a)/ * ;
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