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EsTADO DE MIATO GROSSO :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO Al
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Ndcleo Econdmico

Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orgamentario - CFAEO

Parecer n® 11/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 7/ 2020 que “Dispde sobre a
proibi¢io da concessdo de isen¢do ou beneficio fiscal a pessoa
fisica ou juridica envolvida em corrup¢io ou ato de improbidade
administrativa”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) D 9 Q A xolL :)OT;C’/O

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
07/01/2020. Apos foi colocada em pauta em 04/02/2020. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 11/02/2020. Apos, foi enviada a esta Comissdo em
13/02/2020, tudo conforme as folhas n® 02 ¢ 18/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 7/ 2020, cujo autor, o Deputado Valdir
Barranco que “Dispde sobre a proibi¢do da concessdo de isen¢do ou beneficio fiscal a pessoa fisica
ou juridica envolvida em corrupgdo ou ato de improbidade administrativa™.

O autor assim a justifica:

“A proposta visa desestimular pessoas fisicas e juridicas quanto a4 pritica de
atos de corrupc¢io ou de improbidade administrativa, que invariavelmente
causariam danos ao erario publico, afetando negativamente o patrimoénio da
administragiio piablica, a medida que estas pessoas ndo poderdo ser
beneficiadas por qualquer tipo de isencio ou beneficio fiscal caso sejam
condenadas definitivamente por atou dessa natureza.

De acordo com a proposta, o 6rgio fazenddrio consultara ou cruzara dados nos
registros de inscricio de empresas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), para avaliar a possibilidade de concessio, manutenciio ou renovagio
de isen¢des e beneficios fiscais porventura concedidos. A isen¢do ou o beneficio
serd cancelado se constatada, a qualquer tempo, falsidade nas declaragdes
apresentadas. Nesse sentido, ressalta-se que, se houver cancelamento das
isen¢des ou dos beneficios fiscais concedidos, a Administragio Tributiria vai
cobrar os tributos correspondentes, sem prejuizo das san¢des civeis, penais e
administrativas que couberem a pessoa fisica ou juridica”.

A propositura é formada por seis artigos, conforme descritos a seguir.
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Art. 1° Nao sera concedida isen¢do ou beneficio fiscal se verificado, em rela¢do ao
requerente, alguma das seguintes situagdes:

[ - existéncia de condenagdo pelos crimes previstos nos arts. 317 e 333 do Decreto lei
Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

IT - existéncia de condenag@o por improbidade administrativa praticada em qualquer nivel
dos entes publicos federados, nos termos do Capitulo II da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de
1992;

III - existéncia de condenagdo judicial ou administrativa pela pratica dos atos lesivos a
administrag¢d@o publica, nacional ou estrangeira, tipificados no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

Pardgrafo tnico. As condenagdes previstas no caput somente produzirdo efeitos apds o
transito em julgado de sentenga condenatéria ou a coisa julgada administrativamente.

Art. 2° Os requerimentos solicitando iseng¢do ou beneficio fiscal deverdo estar
acompanhados de:

I - certiddes negativas civeis e criminais da Justiga local e da Justi¢a Federal;
II- declaragdo do requerente de que ndo se enquadra nas vedagdes do art. 1°;
I1I - declarag@o de cumprimento de acordo de leniéncia, se for o caso.

Art. 3° A isengdo ou o beneficio fiscal concedido sera cancelado se constatada, a qualquer
tempo, falsidade nas declaragdes apresentadas.

Paragrafo Unico. Havendo cancelamento das isengdes ou dos beneficios fiscais concedidos,
a Administragdo Tributdria langara os tributos correspondentes com a cobranga dos gravames
previstos na legislagdo local, sem prejuizo das sangdes civeis, penais e administrativas.

Art. 4° A Administra¢do Tributdria consultara ou cruzard dados nos registros de inscri¢ao
de empresas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, para avaliagdo da possibilidade de
concessdo, manutengdo ou renovagdo de isencoes e beneficios fiscais porventura concedidos.

Pardgrafo tnico. As disposi¢des desta lei aplicam-se, no que couber, aos programas
culturais, esportivos e economicos sem prejuizo de outros previstos na legislagdo ou que venham a
ser instituidos que concedam beneficios fiscais.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso informara ao orgdo fazendario as
condenagdes administrativas ou civis decorrentes de fitos de corrup¢do ou improbidade
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administrativa que tenha exarado, ou que tome conhecimento. no prazo de trinta dias contados da
data da decis@o ou do conhecimento do fato.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.
E o relatdrio.

II — Analise

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdio or¢amentéria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparticdo dos tributos e contribuigdes.

Nos termos do caput, art. 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
IT) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentéria, quando envolver
aspectos financeiros e or¢amentario, para exame da compatibilidade e adequag¢io or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagdo orcamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Por oportuno, apos pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em analise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta
natureza: adequacdo e compatibilidade financeira e orgamentaria e subsidiariamente. a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, o autor pretende vedar a concessdo de isengdes e beneficios
fiscais a pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem atos de corrup¢do ou improbidade
administrativa, seja na forma criminal ou administrativa.
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O Projeto de Lei abrange seis artigos. O art. 1° prevé trés situagdes nas quais serdo
proibidas as concessoes de isengdes e beneficios fiscais. Primeira situagdo: inciso I - existéncia de
condenagdo pelos crimes previstos nos arts. 317 e 333 do Decreto lei Federal n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940; segunda situagdio: inciso Il - existéncia de condenagio por improbidade
administrativa praticada em qualquer nivel dos entes publicos federados, nos termos do Capitulo II
da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992; terceira situagfo: inciso 11l impede a concessdo de
isengdes e beneficios fiscais quando héa existéncia de condenagdo judicial ou administrativa pela
pratica dos atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, tipificados no art. 5° da
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Por sua vez, no Paragrafo inico. As condenagdes previstas no caput somente produzirdo
efeitos apos o transito em julgado de sentenga condenatdria ou a coisa julgada administrativamente.

Ja o art. 2° estabelece a comprovacdo de regularidade fiscal e criminal, através de
apresentagdes de documentos exigidos nos incisos I — certiddes negativas civeis; 1I- declarag¢do do
requerente de que ndo se enquadra nas vedagdes do art. 1° ¢ III - declaragdo de cumprimento de
acordo de leniéncia, se for o caso.

O art. 3° prevé o imediato cancelamento da isengdo ou beneficio fiscal concedido, a
qualquer tempo. caso for constatado, falsidade nas declaragdes apresentadas, com o correspondente
langamento pela Administracdo Tributaria dos tributos correspondentes com a cobranca dos
gravames previstos na legislagéo local, sem prejuizo das sang¢des civeis, penais € administrativas.

Por conseguinte. o art. 4° confere a Administra¢do Tributaria a atribui¢do de fazer o a
consulta ou cruzamento de dados nos registros de inscrigdo de empresas no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, para avalia¢do da possibilidade de concessdo, manuten¢do ou renovagao
de isengdes e beneficios fiscais porventura concedidos. Paragrafo unico. As disposi¢oes desta lei
aplicam-se, no que couber, aos programas culturais, esportivos e economicos sem prejuizo de outros
previstos na legislagdo ou que venham a ser instituidos que concedam beneficios fiscais.

Ja o art. 5° estabelece a obrigatoriedade da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso
informar ao o6rgdo fazendario as condenagdes administrativas ou civis decorrentes de fatos de
corrupgdo ou improbidade administrativa que tenha exarado, ou que tome conhecimento, no prazo
de trinta dias contados da data da decis@o ou do conhecimento do fato.

O art. 6° contém clausula de vigéncia.

Conforme dito anteriormente, mediante justificativa do autor, ndo sera permitido a
concessdo de isengdes ou beneficios fiscais a pessoas fisicas ou juridicas que praticarem atos de
corrupgdo passiva ou ativa, previstos nos artigos 317 e 333 do Decreto-Lei Federal n® 2.848/1940.
respectivamente, por improbidade administrativa, levado a termo em qualquer nivel dos entes
publicos federados, bem como em condenagéo judicial ou administrativa pela pratica de atos lesivos
a administragdo publica, nacional ou estrangeira, tipificados no artigo 5° da Lei Federal n°
12.846/2013.
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Adicionalmente, tal medida visa também desestimular pessoas fisicas e juridicas quanto a
praticas de corrupgdo ou de improbidade administrativa, atos considerados lesivos ao patrimonio
publico, bem como a sociedade. Ao impedir a concessdo de isen¢des e beneficios fiscais a tais
pessoas, o autor afirma que sobrara mais recursos publicos para investimentos e atuagio em areas
essenciais do Poder Publico, tais como: educacio, saude, seguran¢a publica, infraestrutura, etc.

Por oportuno, algumas consideragdes preliminares.

De acordo com o art. 5° inciso I da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. (Lei
Anticorrupgéo) define a corrupgdo através de conduta tipica de “prometer, oferecer, ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada”.

Nesse contexto, os artigos 9°, 10° e 11° da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) considera como atos de improbidade Administrativa, as condutas dolosas ou
culposas, omissivas ou comissivas, que repercutem no enriquecimento ilicito, que causem prejuizo
ao erario, bem como afrontem os principios da Administragio Publica.

Segundo os ditames do art. 175, inciso I do Codigo Tributario Nacional, a isen¢iio é um
caso de exclusdo, ou melhor, dispensa do crédito tributario.

Kyoshi Harada assim define incentivo fiscal:

“Incentivo fiseal ¢ um conceito da Ciéncia das Financas. Situa-se no campo da
extrafiscalidade e implica reduciio da receita piablica de natureza compulsoria
ou a supressio de sua exigibilidade. E um instrumento do dirigismo econdmico;
visa desenvolver economicamente determinada regiio ou certo setor de
atividade”.

Fonte: (https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/incentivos-fiscais-
limitacoes-constitucionais-e-legais/).

Como decorréncia da execugdo da proposta de Lei, ndo se configura a geragdo de o6nus ao
erario, pois se trata de institui¢do de novas regras impositivas que limitam a concessdo de isengdes €
beneficios fiscais a pessoas fisicas e juridicas que cometerem atos de corrup¢do ou de improbidade
administrativa, logo resta analisar tal propositura sob o ponto de vista da oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

E razoavel admitir-se que tal medida encontra guarida no art. 37 da Constitui¢io Federal.
onde prevé os principios constitucionais da Administragdo Publica: Moralidade, Legalidade,
Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia. O Projeto de Lei em comento vai ao encontro,
notadamente dos principios da moralidade e da eficiéncia, pois ndo coaduna com a ética e
moralidade publica que pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem atos de corrupgdo ou
improbidade administrativa recebam isen¢des ou beneficios fiscais do Estado, em detrimento do
legitimo interesse publico.
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Cumpre ressaltar a existéncia de Legislagdo semelhante em outra unidade federativa,
notadamente no Estado de Minas Gerais, através da Lei n® 11.165, de 25 de abril de 2019 que
“Proibe a concessdo de isencdo ou beneficio fiscal a pessoa fisica ou juridica envolvida em
corrupgdo ou ato de improbidade administrativa”.

E oportuno registrar o art. 195, § 3° da Constituigdo Federal que proibe a contratagio de
pessoas juridicas que estdo em débito com o sistema de seguridade social em receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, sendio vejamos: “A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Segundo o Projeto de Lei Orgamentario Anual/ 2020 (PLOA/ 2020) de Mato Grosso. o
montante de rentncias fiscais estimado para 2020 atingiu R$ 6,35 bilhdes, sendo que R$ 5,54
bilhoes ou (87%) referem-se a rentincias de ICMS, demais tributos (IPVA, ITCD, Taxas). juros e
penalidades chegaram a R$ 0.81 bilhdo/ (13%), aproximadamente.

Vale ressaltar o acentuado crescimento de rentncias fiscais no Estado de Mato Grosso nos
ultimos dez anos, fato que repercute negativamente nas finangas publicas estaduais, pois embora os
incentivos a empresas e ao desenvolvimento econdmico de regides sejam importantes, tais medidas
retiram a oportunidade de politicas publicas.

Dessa forma, as financas publicas de Mato Grosso vive um dilema: de um lado os
governos estaduais renunciam vultosos recursos financeiros para atender as finalidades de politica
econdmica, de outro, a reiterada escassez de dinheiro para bancar as despesas correntes (pessoal,
custeio) e de investimentos nas areas essenciais de atuagdo governamental: saude, educagio,
seguranga publica, infraestrutura, etc. Sendo esta ultima fundamental para promog¢do da fun¢io
social do governo.

Como decorréncia desta politica econdmica, tem repercussdo na politica fiscal, com
inimeras medidas de ajuste fiscal, onde as medidas ndo raro, buscam elevar os tributos (impostos,
taxas e contribui¢des) aos cidaddos mato-grossenses/ contribuintes, elevando ainda mais a pesada
carga tributaria.

Destarte, tal medida poderd constituir como instrumento legal para coibir e limitar a
concessdo de isengdes e beneficios fiscais, notadamente a pessoas fisicas e juridicas que cometeram
algum tipo de corrupgdo ou improbidade administrativa, bem como os vultosos recursos que sdo
renunciados pelo Estado, em detrimento do atendimento de politicas sociais, fatos que remetem a
conveniéncia da propositura.

Ademais, nos ultimos anos, no Brasil ¢ em Mato Grosso, tém surgido muitos casos de
corrupcdo ¢ de improbidade administrativa, cujas operagdes sdo bastante divulgadas nas midias
sociais, tais como: operacio LAVA JATO, ARCA DE NOE, OURO DE TOLO, escandalos
relacionados a fraudes na concessdo de incentivos fiscais, dentre outras. Como principal
consequéncia da corrupg¢do no setor publico, constata-se o desvio de vultosos recursos que poderiam
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ser destinados as dreas essenciais de atua¢do do Estado, conforme j& mencionadas anteriormente,
fato que indica a oportunidade da iniciativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura prospere nesta Casa
Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 7/
2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votagdo

Projeto de Lei n® 7/ 2020 - Parecer n° 11/ 2020

Reunido da Comissdo em Qy% / OL{ '} Sgobdu‘

Presidente (a): DG {6) BU&ME u{ég@ GDA_/\DD AUO\ \,O &

Relator (a): b‘zw{—@@ NQ S AA \Boov 6@)(’,@

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagéio do Projeto de Lei n® 7/ 2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (&) | () A\
A

Relator (a) j\m {
N O \

Membros

/4%;’%\ .S&/)\/ .

"

Resumo: Parecer n° 11/ 2020 ao Projeto de Lei n°® 7/ 2020
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 12 Reunido Ordinaria
Data/Horario: | 28 de abril de 2021 as 8:00 hs
Votacdo: | Deliberacdo Remota
Proposigdo: | PL n® 07/2020
Autor: | Deputado Valdir Barranco
Relator: | Deputado Dilmar Dal Bosco

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES sim NAO |ABSTENGAO | AUSENTE
. Dep . Carlos Avallone — Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco X
e SOMATOTAL | 04 00 01 01

Resultado Final

APROVADO o PL n? 07/2020 de autoria do Deputado Valdir Barranco

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletronico de Deliberagdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Nininho. Absteve-se do voto o Deputado Valmir
Moretto. O Deputado Carlos Avallone, Deputado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco
deliberaram presencialmente. ) \
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