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Parecer n° 199/ 2023/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei n%)$2023 — Mensagem n° 124/
2023 que “Dispde sobre o Programa de Residéncia Técnica no
ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo de Mato Grosso, e d4 outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo B
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! I — Relatorio

I _ Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n°1322023 — Mensagem n° 124/ 2023,
de autoria do Poder Executivo, conforme a ementa supracitada.

O Poder Executivo, assim a justifica:

“Q Programa de Residéncia Técnica tem como objetivo proporcionar aos
alunos residentes, atividade de carater educativo e complementar ao
ensino prestado por cursos de pés-graduacio, destinando-se a integrar o
residente ao ambiente profissional especializado e relacionar o conteitdo
teérico com a pratica no Poder Executivo Estadual pra o desenvolvimento
das capacidades e conhecimentos técnicos necessarios ao ingresso no
mercado de trabalho.

i Mencionado Programa objetiva, ademais, oportunizar ao Residente o
I contato direto com as atividades dos servidores publicos no Ambito do
| Poder Executivo Estadual, salientando que, em se tratando de um
Programa voltado a pritica, pesquisa e extensdo supervisionados, nao
havera vinculo empregaticio entre o Residente e a Administracio Piblica
do Poder Executivo Estadual, conforme expressamente estabelece o art. 4°
do presente Projeto de Lei.

! Sobremodo importante anotar que os imperativos constitucionais, quanto
4 materialidade formal e material encontram-se suficientemente
: tutelados. Sobre a materialidade formal, o STF firmou entendimento, a
exemplo da ADI 6.693, no sentido de que a natureza do vinculo entre a
Administracio Publica e os estudantes residentes tem por objetivo
finalidades prodominantemente educativas, caracterizando, por isso
mesmo, matéria juridica compreendida na esfera de competéncia dos
Estados-Membros e do Distrito Federal para suplementar as diretrizes
gerais previstas na legislagio nacional sobre educacdo (CF, art. 24, IX).

Quanto 2 constitucionalidade material, ante o cariter educativo do
Programa, ndo ha ofensa ao regime do concurso piblico e contratacio
temporiria por excepcional interesse publico, previstos, respectivamente
nos incisos I1 e IX do art. 37 da CF.

Por derradeiro, resta indubitdvel a relevincia social do Programa de
Residéncia Técnica, na medida em que oportuniza o intercimbio de
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conhecimentos e experiéncias entre residentes e seus respectivos
supervisores, sobretudo, porque a inclusdo de estudantes de pos-
graduacdo no cotidiano da Administra¢io Publica é fator de oxigenacéo
desta ultima em relacdo aos debates académicos.

Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem 2a submeter o presente
projeto de Lei a apreciacdo deste Parlamento, contando com a
colaboraciio de Vossas Exceléncias para a sua aprovagio”.

A iniciativa em tela foi estruturada em 12 (doze) artigos, conforme se demonstram
abaixo.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Residéncia Técnica no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo de Mato Grosso.

Art. 2° O Programa de Residéncia Técnica tem por finalidade proporcionar aos
residentes a pratica académico-pedagogica, contribuindo para o desenvolvimento de sua
formagdo com estudos e pesquisas que resultem em sugestoes € respostas as agdes voltadas as
politicas publicas estaduais.

Art. 3° O Programa de Residéncia Técnica se desenvolvera por meio de atividades
préticas, de pesquisa e de extensdo supervisionadas, a serem desenvolvidas por graduados de
areas correlatas as competéncias do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, que:

[ — estejam cursando pos-graduagdo, em nivel de especializagdo, de mestrado ou de
doutorado em areas de conhecimento especificadas no edital do respectivo processo de sele¢ao;

Il — tenham concluido curso de graduagdo ha no maximo 5 (cinco) anos, na data do
inicio do vinculo com a Administragio Pubica do Poder Executivo Estadual, em éreas do
conhecimento especificadas no edital do respectivo processo de selecdo; e

[1I - ndo recebam bolsa de qualquer natureza subsidiada com recursos do Tesouro do
Estado de Mato Grosso.

§1° Consideram-se programas de pos-graduagdo, para fins de residéncia, 0s
ministrados por institui¢des de ensino, publicas ou privadas, reconhecidas pelo Ministério de
Educagio.

§2° Os cursos de pds-graduagdo deverdio possuir carga horaria minima de 360
(trezentos e sessenta) horas-aula.

Art. 4° Os Programas de Residéncia Técnica poderdo ter jornada maxima de 30 (trinta)
horas semanais, 6 (seis) horas diarias e duragdo de até 48 (quarenta e oito) meses, ndo gerando
vinculo empregaticio com a Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual.
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§1° A jornada didria para o desempenho de atividades dos residentes devera ser
integralmente cumprida dentro do horario de expediente do orgdo ou entidade ¢ em
compatibilidade com o da pos-graduagio cursada.

§2° As atividades dos residentes cessardo imediatamente por conclusdo do curso de
pos-graduagdo, pela desisténcia ou pelo desligamento do curso e/ou do programa.

§3° Os residentes estardo sujeitos as proibi¢des e as normas disciplinares estabelecidas
para os servidores publicos do Estado durante a vigéncia do contrato.

Art. 5° O ingresso no Programa de Residéncia Técnica deve ocorrer mediante processo
publico de sele¢do, de forma impessoal e objetiva, com edital e ampla divulgag@o, de carater
eliminatorio e classificatorio, nos termos do regulamento.

Art. 6° De acordo com a conveniéncia e a necessidade da Administragdo, assim como
respeitada a ordem dos aprovados e classificados no processo de selec¢do, o candidato sera
convocado para apresentar os documentos necessarios para sua contratagao.

Paragrafo unico O residente realizard atividades praticas junto a Administra¢do
Publica. desenvolvendo atividades correlatas inerentes a respectiva formagdo profissional,
devidamente supervisionado e acompanhado por servidor do Estado.

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder bolsa-auxilio e auxilio transporte
aos residentes participantes do Programa de Residéncia Técnica.

§1° O orgdo ou entidade contratante devera contratar seguro para cobertura de
acidentes pessoais para os residentes, com valor de cobertura compativel com os praticados no
mercado e para sinistros ocorridos no desempenho das atividades de que trata esta lei.

§2° I assegurado ao residente o recesso remunerado de até 30 (trinta) dias para cada
ano de residéncia, nos termos do regulamento.

Art. 8° O Programa de Residéncia Técnica terd carater de formagdo complementar
concretizado por atividades praticas (extensdo) ou cientificas (pesquisa e produgdo de
trabalhos), nos termos do regulamento.

Art. 9° O residente, desde que devidamente autorizado e cobertas as respectivas
despesas de alimentagdo, transporte ¢ hospedagem, podera acompanhar servidor publico em
servico no interior ou fora do Estado de Mato Grosso desde que em atividades vinculadas ao
programa.

Art. 10 O residente fara jus ao Certificado de Residéncia Técnica, emitido pela Escola
de Governo, cumpridos os seguintes requisitos:

[ - permanecer no programa por pelo menos 12 (doze) meses;
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II — apresentar frequéncia efetiva igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento);
11T — obter aprovagio em procedimento de avaliagdo com nota igual ou superior a 7.0
(sete), nos termos do regulamento.

Paragrafo anico As avaliagdes serfio realizadas durante o decorrer da residéncia por
meio de provas, trabalhos ou apresentagdes que guardem relagdo com as atividades publicas
desempenhadas pelo residente.

Art. 11 A regulamentacio do Programa Residéncia Técnica devera dispor sobre as
atividades profissionais sujeitas a residéncia, a delimitagdo das atividades a serem exercidas
pelo residente, os direitos e deveres, as hipoteses de desligamento, o processo seletivo para o
ingresso no programa e outras necessarias a execugdo do programa, observadas as disposi¢oes
contidas nesta Lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a
esta Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

I1 - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f* do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justi¢a social;

fiscalizar as relacdes de trabalho e politica de emprego.

Segundo pesquisas realizadas a propésito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foram encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria analoga ou
conexa ao presente projeto.

Conforme relatério inicial, O Programa de Residéncia Técnica tem como objetivo
proporcionar aos alunos residentes, atividade de carater educativo e complementar ao ensino
prestado por cursos de pos-graduagdo, destinando-se a integrar o residente ao ambiente
profissional especializado e relacionar o conteudo tedrico com a pratica no Poder Executivo
Estadual para o desenvolvimento das capacidades e conhecimentos técnicos necessarios ao
ingresso no mercado de trabalho.

Adicionalmente, o autor enfatiza que tal iniciativa vem oportunizar ao Residente o
contato direto com as atividades dos servidores publicos no ambito do Poder Executivo
Estadual. salientando que, em se tratando de um Programa voltado a pratica, pesquisa €
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extensdo supervisionados, ndo haverd vinculo empregaticio entre o Residente e a Administragdo
Publica do Poder Executivo Estadual, conforme expressamente estabelece o art. 4° do presente
Projeto de Lei.

A iniciativa é formada por 12 (doze) artigos, paragrafos e incisos.

O art. 1° dispde sobre o Programa de Residéncia Técnica no &mbito da administragé@o
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo de Mato Grosso.

Por sua vez. o art. 2° evidencia a finalidade do Programa de Residéncia Técnica.

“O Programa de Residéncia Técnica se desenvolvera por meio de atividades praticas,
de pesquisa e de extensdo supervisionadas, a serem desenvolvidas por graduados de areas
correlatas as competéncias do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso™ (art. 3°), cujas
condicdes estdo elencadas nos incisos I ao II1.

“Consideram-se programas de pos-graduagdo, para fins de residéncia, os ministrados
por instituigdes de ensino, publicas ou privadas, reconhecidas pelo Ministério de Educag@o™
(8§1°).

“Qs cursos de pos-graduagdo deverdo possuir carga horaria minima de 360 (trezentos
e sessenta) horas-aula” (§2°).

Nos termos do art. 4°, “Os Programas de Residéncia Técnica poderdo ter jornada
maxima de 30 (trinta) horas semanais, 6 (seis) horas diarias e duracdo de até 48 (quarenta e
oito) meses, ndo gerando vinculo empregaticio com a Administra¢@o Puablica do Poder
Executivo Estadual”.

Conforme o §1°, a jornada diaria para o desempenho de atividades dos residentes
devera ser integralmente cumprida dentro do horario de expediente do orgdo ou entidade e em
* compatibilidade com o da pés-graduagao cursada.

§2° As atividades dos residentes cessarao imediatamente por conclusdo do curso de
pos-graduago, pela desisténcia ou pelo desligamento do curso e/ou do programa.

§3° Os residentes estardo sujeitos as proibicdes e as normas disciplinares estabelecidas
para os servidores publicos do Estado durante a vigéncia do contrato.

Art. 5° O ingresso no Programa de Residéncia Técnica deve ocorrer mediante processo
publico de selegdo, de forma impessoal e objetiva, com edital e ampla divulgagdo, de carater
eliminatério e classificatorio, nos termos do regulamento.

Art. 6° De acordo com a conveniéncia e a necessidade da Administragio, assim como
respeitada a ordem dos aprovados e classificados no processo de selegdo, o candidato sera
convocado para apresentar os documentos necessarios para sua contratagdo.
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Paragrafo unico O residente realizara atividades praticas junto a Administragdo
Publica, desenvolvendo atividades correlatas inerentes a respectiva formagdo profissional,
devidamente supervisionado e acompanhado por servidor do Estado.

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder bolsa-auxilio e auxilio transporte
aos residentes participantes do Programa de Residéncia Técnica.

§1° O 6rgdo ou entidade contratante devera contratar seguro para cobertura de
acidentes pessoais para os residentes, com valor de cobertura compativel com os praticados no
mercado e para sinistros ocorridos no desempenho das atividades de que trata esta lei.

§2° E assegurado ao residente o recesso remunerado de até 30 (trinta) dias para cada
ano de residéncia, nos termos do regulamento.

“O Programa de Residéncia Técnica terd cardter de formagdo complementar
concretizado por atividades praticas (extensdo) ou cientificas (pesquisa e produgdo de
trabalhos), nos termos do regulamento (art. 8°).

“Q residente, desde que devidamente autorizado e cobertas as respectivas despesas de
alimentacdo, transporte e hospedagem, poderd acompanhar servidor publico em servigo no
interior ou fora do Estado de Mato Grosso desde que em atividades vinculadas ao programa™
(art. 9°).

Por sua vez. o art. 10 e paragrafo unico, descrevem respectivamente, as condigdes
para obtengéio do Certificado de Residéncia Técnica, emitido pela Escola de Governo, bem
como as formas de avaliagdes.

J4 o art. 11 contém a forma de regulamentacdo da Lei.
O art. 12 contém clausula de vigéncia.

Embora tal iniciativa ndo esteja sob analise da Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execu¢do Orgamentéria (CFAEO), sobressai no aspecto orgamentario e
financeiro, como decorréncia da execugdo da pretensa norma, em varias situagdes elencadas, a
geragdo de dnus ao erario, notadamente, pelo enunciado dos artigos: 7° §§ 1°e 2° e 9° nos
quais caberfio aos Orgdos e Instituigdes Publicas estaduais custearem despesas com 0S
residentes. No art. 7°, fica autorizado o Poder Executivo a conceder Bolsa-Auxilio e Auxilio
Transporte aos participantes do Programa de Residéncia Técnica; autoriza a entidade
contratante a contratar seguro pessoal aos residentes (art. 7°, §1°); assegura o pagamento de
recesso remunerado de até 30 (trinta) dias, para cada ano de residéncia (art. 7°, §2°); autoriza o
orgdo contratante a custear as despesas com alimentagdo, transporte e hospedagem aos
residentes que precisarem viajar para acompanhar servidor publico em servigo no interior ou
fora do Estado de Mato Grosso desde que em atividades vinculadas ao programa (art. 9°), ou
seja, autoriza a entidade contratante ao pagamento de diarias aos residentes.
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Dessa forma, o Poder Executivo ndo demonstrou quais serdo os valores das Bolsas-
Auxilio e Auxilio Transporte aos participantes do Programa de Residéncia Técnica, tampouco
qual o valor que sera destinado ao pagamento de didrias, ou seja, aos pagamentos de despesas
com alimentagdo. transporte e hospedagem dos residentes, no exercicio das atividades do
Programa de Residéncia Técnica.

Nesse sentido. em vdrias situacdes ja demonstradas, despontam as geragdes de
despesas ao erario, notadamente ao Poder Executivo, bem como as entidades publicas que
contratarem residentes no ambito do Programa de Residéncia Técnica.

Embora o Poder Executivo ndo tenha demonstrado ao longo do texto desta iniciativa,
como serdo custeadas tais despesas, depreende-se que serdo consignadas em dotagdes
orcamentarias do préprio Poder Executivo, bem como das respectivas Instituigdes Publicas que
participarem do Programa de Residéncia Técnica, haja visto, o atendimento da legislag@o fiscal
que trata da eminente prética de Responsabilidade Fiscal, notadamente, insertas em dispositivos
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Ademais. o Poder Executivo, bem como as demais Institui¢des Publicas que
participarem do Programa de Residéncia Técnica estardo sujeitas ao controle externo, exercido
pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, as quais poderdo acompanhar e julgar a aplicagéo de recursos publicos que serdo
alocados ao referido Programa.

Cumpre ressaltar a importancia do Programa de Residéncia Técnica no sentido de
proporcionar uma espécie de estagio remunerado aos participantes do referido Programa.

O Programa de Residéncia Técnica poderd beneficiar inimeros estudantes de pos-
graduagdo, em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado, bem como graduados ha no
maximo S anos, através do pagamento de Bolsas-auxilio, inclusive com a possibilidade de
ampliagdo do conhecimento na pratica, obtendo com isso, experiéncia profissional, voltados ao
exercicio das respectivas profissdes no mercado de Trabalho.

Dessarte, por conseguinte tal Programa podera gerar muitos empregos, apesar de ser
por tempo determinado (até 4 anos), bem como a renda a muitos jovens estudantes que nao
conseguem empregos no mercado de trabalho.

Cumpre ressaltar que tais contratagdes no &mbito do Programa de Residéncia Técnica
ndo gerardo vinculo empregaticio, seja com o Poder Executivo, seja com as demais entidades
publicas participante do referido Programa, tendo em vista que estudantes residentes tem por
objetivo finalidades predominantemente educativas (ensino, pesquisa e extensdo) e aos
graduados, conforme justificativa do Poder Executivo.

Tal iniciativa vem ao encontro da autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
atribuidas ao Poder Executivo, previstos nas Constituigdes Federal e Estadual.
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Por derradeiro, esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal propositura
prospere nesta Casa Legislativa, pois restaram demonstrados, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

ITI — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
L6 2023 - Mensagem n° 124/ 2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em d2 de Sl hwo  de202s.
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Projeto de Lei n.° 356/ 2023 — Mensagem n° 124/ 2023 - Parecer n° 199/ 2023 - CTASP

Reunifio da Comissioem: A3/ < 0023, /]

Presidente: Deputado Estadual BETW M/ }

\Eelator (a) Deputado (a): 54 % / '. l

e \/ b

VOTO DO RELATOR [~

L

115(/2023, de autoria do Poder Executivo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

_//
RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares ’,_A%
DEPUTADO BETO DOISA UM,/

1 L/ \/
DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO é M Q
S _

v
DEPUTADO LUDIO CABRAL ‘/

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA

DEPUTADO WILSON SANTOS
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