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Referente ao Projeto de Lei n.° 28/2019 que “REGULAMENTA O
RESSARCIMENTO AO CONSUMIDOR PELA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA QUE PRESTAM
SERVICOS NO ESTADO DE MATO GROSSO NA
OCORRENCIA DE DANO.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Apenso: PL n.° 619/2019 de autoria do Deputado Wilson Santos, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de energia
elétrica de publicar, nas faturas mensais dos consumidores,
informagdo sobre o direito de ressarcimento por eventuais prejuizos
causados aos consumidores por falha no fornecimento de energia
elétrica.”.

Relator (a): Deputado (a) ﬁ Q_,D\QJQ()(J@ Iﬁﬂol uob/wu,
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I — Relatério

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 28/2019, que regulamenta o ressarcimento
ao consumidor pela concessionaria de energia elétrica que prestam servigos no Estado de Mato
Grosso na ocorréncia de dano.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 12/09/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 14/02/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 21/02/2019.

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a de Defesa do Consumidor ¢ do Contribuinte
- CDCC que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 17 a 21), opinou pela aprovagao, tendo, por
conseguinte, sido aprovado em 1.* votago pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 14/08/2019.

Em sua justificativa o Autor assim informa:
"0 presente projeto tem por objetivo esclarecer e facilitar aos cidadéos de Mato

Grosso sobre o direito trazido pela Resolucédo n° 414 da A gencia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL. ) \
\
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Fato notério que a Empresa Distribuidora operante no Estado, evidentemente
zelosa com os seus interesses, constantemente promove campanhas alertando para
os riscos dos chamados "gatos" e estimulando a populagdo a denuncid-los.

Entretanto, embora também seja de sua obrigagdo e direito do cidaddo o de
receber informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos, nos
termos do previsto no inciso Il do artigo 7° da Lei n° 8.987, de 13 de Sfevereiro de
1995, ndo se tem noticia de que tenham estes os mesmos destaques dados aqueles.
Ou seja, atua a Empresa no sentido de massificar os deveres do consumidor.
Omite-se, entretanto, em declinar seus direitos.

Acrescente-se, ainda, que a conscientizacdo do direito de ressarcimento, fato
certamente  desconhecido por muitos, certamente estimulard a propria
concessiondria a prestar um servi¢o com maior eficiéncia, minimizando, assim os
riscos de prejuizos e os aborrecimentos causados aos seus usudrios.

Trata-se do direito de ressarcimento de equipamento danificado em decorréncia
da interrup¢do ou da oscilagdo na qualidade do Jornecimento de energia. Ocorre
que pela falta de informagéo, a populacdo acaba Por ter o seu acesso ao direito
cerceado, tendo em vista a burocracia enfrentada por parte das concessionarias de
energia elétrica.

Com o intuito de facilitar o procedimento de solicitagéo de ressarcimento e sua
posterior andlise pela distribuidora de energia, visto que principalmente a
populagdo do interior do Estado enfrenta dificuldade em resolver as questoes
esclarecidas pelo referido projeto de lei e que também muitas vezes desconhece os
seus direitos.

Assim, o presente Projeto de Lei contribui no aprimoramento Juridico estadual
para a consolidagdo do preceito constitucional previsto na Carta Magna em seu
art. 5% inciso XXXII - "o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor”.

Nestes termos, conto com o apoio dos meus pares para aprovagdo.”

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 20/08/2019 a 27/08/2019,
quando, entdo, a proposi¢do recebeu encaminhamento para a esta Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo - CCJR no dia 28/08/2019.

Posteriormente, foi apensado aos autos, o Projeto de Lei n.° 619/2019, de autoria do
Deputado Wilson Santos, por tratar de matéria andloga, conforme determina o RIALMT.

Em seguida, os autos foram encaminhados para manifestagio da Comissio de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte, que analisando as proposituras, exarou parecer recomendando a
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aprovagdo do Projeto de Lei n.° 619/20219, em apenso, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
28/2019.

Por derradeiro, a proposigdo recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constituicio,
Justica ¢ Redagdo — CCIJR para anilise e parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, tendo aportado no dia 18/10/2021.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, outrossim, que o procedimento de anélise prévia
de constitucionalidade estruturada no ambito da produgdo legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢io Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constitui¢do Federal, pela Constituicdo Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; e 3°) a
propositura deve estar em consonancia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

Cumpre ressaltar que, esta Comissdo analisara o Projeto de Lei 619/2019, em razdo da
Comissdo de Meérito té-lo aprovado em detrimento do PL n.° 28/2019, logo, ratificamos a
prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 28/2019.

Passando a analise do PL 619/2019, que objetiva dispor sobre a obrigatoriedade das
concessiondrias de energia elétrica de publicar, nas faturas mensais dos consumidores, informacio
sobre o direito de ressarcimento por eventuais prejuizos causados aos consumidores por falha no
fornecimento de energia elétrica, com os seguintes dispositivos:

“Art. 1° As empresas concessiondrias de servigo piblico Jornecedoras de energia
elétrica, no Estado de Mato Grosso, Jicam obrigadas a publicar, nas faturas
mensais dos consumidores, informagdo sobre o direito de ressarcimento em caso
de prejuizo decorrente de falta, queda ou aumento da tensio da energia elétrica.

$1° A mensagem de que trata o caput deverd ser redigida nos seguintes termos. |
E seu direito ser restituido por eventuais prejuizos causados por falhas no
fornecimento de energia. Problema de energia elétrica ligue para-a ska
‘ /
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concessionaria. Ndo resolvido, ligue para o 6rgao fiscalizador competente (167 -
ANEEL).

§2° A publicagéo de que trata o caput deste artigo deve ser efetuada mensalmente.

Art. 2° As empresas concessiondrias deverdo se adequar aos preceitos desta Lei no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. .

Pela leitura dos dispositivos supramencionados, observa-se que a proposi¢do se insere na
tematica de proteg¢do ao consumidor, o qual ¢ tema de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos V e VIII da Constitui¢do
Federal de 1988, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito  Federal legislar
concorrentemetite sobre:

(...)

V - producdo e consumo;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor. a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais,

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.”

Nesse sentido, a competéncia dos Estados é suplementar, cabendo a Unido a edi¢do de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Dessa forma, a Unido no ambito de sua competéncia para estabelecer normas gerais sobre
0 tema, editou a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que,
garante ao consumidor, o direito a informagdo quanto a produtos e servigos, conforme dispdem os
artigos 4°, inciso 1V, 6°, inc. 111, in verbis:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por_objetivo, o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide

e Sseguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da .s'u_a
\
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qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

()

1V - educacdo e informacdio de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de CONSUmo;

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(-.)

I - a_informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresenten;

De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal, em recentes decisdes, modificou seu
entendimento, que reconhecia a inconstitucionalidade de Leis, que versam sobre telecomunicacdes,
por invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido Federal, reconhecendo, neste momento, a
competéncia dos Estados-membros para legislar sobre a institui¢do de regras que garantam a efetiva
prote¢do do consumidor, tal como faz o projeto de lei. Confiram-se os julgados abaixo:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.885, DE
20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A INFORMACAO DO
CONSUMIDOR. _OPERADORAS DE _PLANO OU SEGURO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. OBRIGATORIEDADE DE_ENTREGA DE
COMPROVANTE ESCRITO EM CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU
PARCIAL, DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO, CIRURGICO
QU DE DIAGNOSTICO, BEM COMO DE TRATAMENTO E INTERNACAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMA ESTADUAL
SUPLEMENTAR. ART. 24, INC. V E § 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. OBRIGACAO ~ EXTRACONTRATUAL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 3¢ INC. XXXVI,
22, INCS. I E VI, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A abertura do setor de assisténcia a saiide &
iniciativa privada ndo obsta a regulagdo dessa atividade pelo  Estado,
indispensdvel para resguardar outros direitos garantidos pela Constitui¢do, em
especial a dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos
saiide, a integridade fisica e a vida. 2. Nos termos do art. 24, inc. V e § 2° da
ConstituicGo da_Repiiblica, os Estados e o _Distrito _Federal dispdem de
competéncia_ legislativa__suplementar _para__editar _normas de defesa do
consumidor. 3. A Lei n. 3.885/2010, de Mato Grosso do Sul. é ato normativo
mstrumentalizador do consumidor com meios necessdrios para sua defesa, além de
densificar o direito & informagdo, prefacialmente posto no inc. XIV do art. 5° da
Constitui¢do da Repiiblica e seguido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (aris.
4% inc. IV, 6° inc. Ill, e 55, § 4° da Lei n. 8.078/1990). 4. Mais se revela
pertinente a norma de prote¢do do consumidor quanto maior for a hipossuficiéndia
ou déficit de informagdo daquele que, transitéria ou permanentemente debilitado
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esteja em estado de especial vulnerabilidade em face do Jornecedor do servico. 5.
O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentagéo do mercado ¢ de defesa do consumidor. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4512, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-130 DIVULG 14-06-2019 PUBLIC | 7-06-2019)

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 13. 755/2002, do Parand. Vedagdao de
cobranga de tarifa minima por prestacéo de servicos de dgua, luz e telefone. 3.
Servigos publicos de titularidade dos municipios e da Unido, aos quais compete
legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A competéncia suplementar dos Estados
para legislar sobre direito do consumidor nio_alcanca a disciplina da relacdo
juridica_entre concessiondrios e usudrios de _servicos piiblicos. Precedentes. 5.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2790, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 02-07-2020 PUBLIC
03-07-2020) (grifei e negritei).”’

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 18. 752/2016 DO
ESTADO DO PARANA. SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA MOVEL E
INTERNET. _ OBRIGACAQ DE __FORNECER __AO CONSUMIDOR
INFORMACOES SOBRE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA DOS SERVICOS
DE INTERNET. DIREITO DO _CONSUMIDOR. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predomindncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitiv uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
). 3. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma
maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o
assunto gira em torno da defesa do consumidor. Cite-se, por exemplo, a ADI
5.745, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acérdéo: Min. EDSON FACHIN.
Julgado em 7/2/2019. 4. A Lei Estadual 18.752/2016, ao obrigar que fornecedores
de_servico de internet _demonstrem para os consumidores a verdadeira
correspondéncia_entre os servicos contratados e os efetivamente prestados, ndo
tratou_diretamente de legislar sobre telecomunicacdes, mas_sim de_direito_do
consumidor. Isso porque o fato de trazer a representagio da velocidade, de
internet, por meio de grdficos, ndo diz respeito a matéria especifica de contratos
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de telecomunicagoes, tendo em vista que tal servi¢o ndo se enquadra em nenhuma
atividade de telecomunicagées definida pelas Leis 4.117/1962 ¢ 9.472/] 997. 5.
Trata-se, portanto, de norma sobre direito do consumidor que admite
regulamentacdo concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24, V, da
Constitui¢do Federal. 6. A¢do Direta julgada improcedente.

(ADI 5572, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, Julgado em
23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-20]9 PUBLIC
09-09-2019)

Dessa forma, a proposta legislativa, nio adentra na competéncia privativa da Unido, eis
que ndo interfere no regime de exploragdo ou na estrutura remuneratoria da prestagdo dos servigos,
tampouco os de telefonia (artigos 21, XI, e 22, IV, da Carta da Republica), estando, desta forma, a
proposi¢do inserida no campo da relagdo contratual de natureza consumerista.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, tem-se que a Constituigdo
Federal, bem como a Constitui¢io Estadual, estabelece as disposigdes relativas a iniciativa de Leis,
baseado especialmente no Principio da Separagdo dos Poderes, respectivamente previstos nos
artigos 2° da CF/88 ¢ 9° da CE/MT.

Com efeito, nenhum dos Poderes Constituidos (Poder Executivo, Poder Legislativo e
Poder Judicidrio), pode interferir em atribuigdes ¢ funcionamento de outro Poder, sob pena, de
violagdo a tal principio.

Nesse sentido, artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, da Constitui¢do Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1° II, da CRFB), estabelece as disposigoes
relativas cuja competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

"Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

Paragrafo tinico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..)

1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneracdo, observado o disposto na Se¢éo
I Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; \

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢éo Federal: '
d) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e érg%&os &Q
Administragdo Publica. LN
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Desse modo, pela leitura dos artigos mencionados, verifica-se que a propositura ndo se
enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no artigo 39 da CE/MT, uma vez que ndo cria
atribui¢des, ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administra¢do publica,
nem trata do regime dos servidores publicos, razdo pela qual podem os integrantes do Parlamento
deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 39, da Constitui¢do Federal:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Além disso, em relagdo a constitucionalidade material, veja-se que projeto de Lei efetiva
um direito fundamental expresso no artigo 5°, inciso XXXII, da Constituigdo da Republica.'

Assim, a presente propositura observa os ditames da Constituigdo Federal ¢ se coaduna
com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Alids, cumpre informar que, recente projeto de Lei de contetdo semelhante foi aprovado
pelo Estado do Mato Grosso do Sul, qual seja, Lei n.° 4.109, de 10 de novembro de 2011, que
dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de energia elétrica de publicar, nas faturas
mensais dos consumidores, informagdo sobre o direito de ressarcimento por eventuais prejuizos
causados aos consumidores por falha no fornecimento de energia elétrica.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

' Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(... /

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei. a defesa do consumidor;
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 619/2019, de
autoria do Deputado Wilson Santos, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 28/2019 de autoria
do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em 7 7+ de ()5 de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Erojeto de Lei n.” 28/2019 (Apenso PL n.° 619/2019) — Parecer n.® 198/2022
Reunido da Comissioem 73 / OF e T

Presidente: Deputado V™, | von O/ 125509

Relator (a): Deputado (a) de_f "C 0.0, ol it

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do P ojeto de Lei n.° 619/2019, de autoria do
Deputado Wilson Santos, restando Pre'udicado o Projeto de Lei n.° 28/2019 de autoria do
Deputado Valdir Barranco. / \

\\

I: Posi¢do na Comissio \\] Idéntificagdo do (a) Deputado (a)
Relator () \ _\

] \JAV /xv_, ~

-- Membros (a) a
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