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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 89/2025, que “Altera
0 artigo 4° da Lei n° 7.804, de 05 de dezembro de 2002,
| que cria a Area de Protegcdo Ambiental Chapada dos
Guimarées, para permitir a regularizagdo de ocupagées
antropicas consolidadas™.

| Autor: Dep. Xuxu Dal Molin

! Coautores: Dep. Dilmar Dal Bosco, Dep. Dr. Eugénio, Dep.
! Faissal, Dep. Gilberto Cattani, Dep. Nininho, Dep. Carlos
! Avallone, Dep. Eduardo Botelho, Dep. Beto Dois a Um,
Dep. Elizeu Nascimento, Dep. Julio Campos, Dep. Dr.
‘ Jodo, Dep. Wilson Santos, Dep. Chico Guarnieri e Dep.
| Silvano Amaral.

Relator: Deputado Estadual D«ﬁ/moh, DO-Q/ Beaoe

| - DO RELATORIO

Aportou na sessdo plenaria de 12/02/2025 o Projeto de Lei n°
| 89/2025, de autoria do Dep. Xuxu Dal Molin, e coautoria do Dep. Dilmar Dal Bosco,
| Dep. Dr. Eugénio, Dep. Faissal, Dep. Gilberto Cattani, Dep. Nininho. Dep. Carlos
Avallone, Dep. Eduardo Botelho, Dep. Beto Dois a Um, Dep. Elizeu Nascimento, Dep.
Julio Campos, Dep. Dr. Jodo, Dep. Wilson Santos, Dep. Chico Guarnieri e Dep.
Silvano Amaral, sendo que a propositura foi lida na sesso ordinaria de 05/02/2025,

i tendo ocorrido a dispensa de pauta em sess3o ordinaria de 12/02/2025.
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Cumpre relatar o referido processo, bem assim a justificativa do

‘ Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do
projeto.

| O supracitado Projeto de Lei n° 89/2025 “Altera o artigo 4° da Lei n°

\ 7.804, de 05 de dezembro de 2002, que cria a Area de Protegdo Ambiental Chapada

’ dos Guimaraes, para permitir a regularizagdo de ocupagbes antrépicas consolidadas’.

Segundo a justificativa parlamentar, a Area de Protecao Ambiental
. (APA) de Chapada dos Guimaraes foi criada pela Lei Estadual n° 7.804, de 05 de
| dezembro de 2002, abrangendo 252 mil hectares e compreendendo os municipios de |
‘ Cuiaba, Campo Verde e Santo Anténio do Leverger, com o objetivo de garantir a |
‘ preservagao dos ecossistemas locais no intuito de conservar a biodiversidade e os

recursos hidricos da regiao.

Aduz que a referida APA abriga importantes formagdes geoldgicas,

areas de cerrado preservado e nascentes que alimentam bacias hidrograficas
estratégicas para o Estado de Mato Grosso, sendo que tem sido palco de desafios
relacionados a presenca de ocupagdes antropicas preexistentes a sua

‘ regulamentacao.

Assevera que diversas comunidades, pequenos produtores e
empreendedores estabelecidos ha décadas naquele territério enfrentam dificuldades
‘ em obter a regularizacao fundiaria, mesmo desenvolvendo atividades compativeis
i com o ambiente. |

A justificativa ainda destaca que a auséncia de regulamentacao

| adequada tem gerado inseguranga juridica, impedindo investimentos e o

planejamento sustentavel da area, conforme permite o art. 15 da Lei Federal n°

‘ 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
| (SNUC).

- Assim, a referida regularizacao fundiaria estaria em conformidade |

‘ com os principios do SNUC, dentro de parametros ambientais e sociais adequados. |

,.f"'\\ Além disso, cita que o art. 23 da referida Lei Federal prevé que a posse e o uso das
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‘; areas ocupadas por populagdes tradicionais em unidades de conservacao devem ser
| regulados por contrato, obrigando os ocupantes a participar da preservacao,
| recuperagao e defesa do meio ambiente.

Desta forma, a titulacdo em conjunto com compromissos ambientais,
garantira que os ocupantes da area sigam normas e contribuam para a preservacgao
do local, pois inclusive ja existe um plano de manejo formulado pela Universidade
| Federal de Mato Grosso prevendo a uso sustentavel da area, o uso moderado do solo

! e o fomento ao turismo ecologico.

Ademais, lembra que a regularizacao fundiaria é essencial para
| garantir o ordenamento territorial e evitar conflitos, sendo que aproximadamente 46%
da area total da APA ja conta com certificagéo de imoveis junto ao Sistema de Gestao
1 Fundiaria (SIGEF), enquanto outros 30% possuem registro no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Entretanto, um percentual significativo ainda aguarda regularizacao,
dificultando o monitoramento ambiental e a responsabilizagao por eventuais impactos

negativos.
| Conclui a justificativa que a proposicao garantird a regularizacao
dentro de critérios técnicos e ambientais, alinhados com a legislacdo vigente,
oferecendo seguranga juridica aos ocupantes e assegurando que sua permanéncia
esteja vinculada a praticas sustentaveis e a protecéo dos recursos naturais, sendo
que a titulacdo possibilitara que os moradores tenham acesso a créedito rural,
infraestrutura e servigos basicos, levando ao fortalecimento da economia local, gestao

f sustentavel dos recursos naturais, moradia e desenvolvimento sustentavel,

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposicao no tocante ao mérito

da matéria, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse
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Il - DA ANALISE |

| As proposicbes para as quais o Regimento ordene parecer, em .
nenhuma hipétese serdo assentadas em discussio e votacéo do Plenario, sem o
| parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Unico do Art.
356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa. |

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
| Recursos Minerais, em consonancia com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do
Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos

atinentes a matéria ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitacéo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
| trate especificamente do tema abordado, caso em que, a materia sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, |
se houver, a proposigéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do ‘
| RIJALMT). {
i Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O Projeto de Lei n° 89/2025 possui 02 (dois) artigos, e visa alterar o
artigo 4° da Lei n° 7.804, de 05 de dezembro de 2002, que cria a Area de Protecao
Ambiental Chapada dos Guimaraes, para permitir a regularizagdo de ocupacées
antrépicas consolidadas.

Art. 4° As terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado na regido de

abrangéncia desta APA sdo consideradas indisponiveis, devendo o
| INTERMAT providenciar a demarcagéo e Incorporagéo das mesmas para

| ulterior destinagao.
|
|

De inicio, insta salientar que a propositura objetiva estabelecer nova

$?35Emrvo » redagao ao dispositivo supracitado, nos seguintes termos.
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Art. 4° As terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado na regido de
abrangéncia desta APA sdo consideradas disponiveis, devendo o
INTERMAT providenciar a demarcagédo e incorporagdo das mesmas para
ulterior destinagéo. "

Cabe citar que no ano de 2021, o referido dispositivo foi revogado pela
Lei Estadual n° 11.409, de 09 de junho de 2021, contudo a norma foi declarada
inconstitucional em controle concentrado pelo TJMT, por meio da ADI n® 1015724-
15.2021.8.11.0000, julgada em 14/09/2023, e publicada no DJE em 18/10/2023.

Dito isso, o projeto de lei objetiva a regularizacdo fundiaria de area
que compreende alguns assentamentos, incluindo area da APA de Chapada dos
Guimaraes, e as cidades de Cuiaba, Campo Verde e Santo Anténio de Leverger.

Segundo o Parlamentar proponente, apesar de ter sido feito um plano
de manejo pela Universidade Federal de Mato Grosso para a regido, até hoje as

familias que residem na localidade aguardam a titulagéo das areas.

A APA Estadual Chapada dos Guimaraes, criada em 1995 por
Decreto Estadual, posteriormente transformado em Lei Estadual n° 7.804/02. esta
localizada ao redor do Parque Nacional, sendo que no resumo executivo do plano de

manejo da Area de Protegao Ambiental constou o que se segue.

O Plano de Manejo apresentado tem como objetivo primordial preservar a
qualidade ambiental do territério da Area Protegdo Ambiental — APA - de
Chapada dos Guimarées, o qual envolve o Parque Nacional de Chapada
dos Guimardes e, ao mesmo tempo, possibilitar a realizacdo de

atividades que permitam o desenvolvimento social e econémico da

regiao em bases sustentaveis, de acordo com o conceito proposto pelo

Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo - SNUC. (...)

Em casos como as Areas de Protecdo Ambiental, onde permanece o
dominio privado sobre a terra, o zoneamento tem a fungéo precipua de
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ordenar o uso e ocupagéo do territorio de modo gue, tanto o uso social da
propriedade seja efetivado, como o direito @ propriedade privada nao
seja obstruido, resultando no que se pode denominar de uso
socialmente responsavel da propriedade. (...)

Considerando que a APA é uma é&rea de uso direto, isto é, prioritariamente
sem a aplicagdo de instrumentos que resultem em desapropriagdo das
terras, o desafio maior que se coloca é a busca da sua legitimidade, de modo
que a propriedade privada seja preservada e, ao mesmo tempo, cumpra

a sua fungao social, como determina a nossa Carta Magna." Grifo nosso.

Veja-se que, sob a otica do meio ambiente a regularizagao fundiaria

da area nado causaria qualquer prejuizo, pelo contrario, as referidas familias ja residem

w ha décadas naquelas localidades, antes mesmo da criacdo da APA, e havendo a

titulagdo os moradores passam a ser legalmente responsaveis por qualquer dano

ambiental.

Regularizagao fundiaria é passo importante para o desenvolvimento
sustentavel.
O professor licenciado do [nstituto _de Economia da Unicamp, Bastian

Reydon, que trabalha hoje no Kadaster, érgdo de cadastro de terras da
Holanda, destacou que o Brasil sé conseguird resolver problema do
desmatamento se tiver gestdo de terras eficiente. Segundo ele, esse
processo deve comegar com um cadastro de terras eficiente. “O Brasil tem
200 milhées de hectares de terras nao-registradas e sdo nelas que
ocorrem o desmatamento ilegal’, informou. “Se o pais tivesse uma boa

gestéo territorial, tornariam algumas leis desnecessarias.” Grifo nosso.

Ademais, a iniciativa de lei em analise vai ao encontro dos esforgos

que vem sendo realizados pelo Governo do Estado de Mato Grosso em prol da

regularizagéo fundiaria.

1 https://documentacao socioambiental.org/ato_normativo/UC/2086_20160309_1 75432 pdf
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Governo do Estado arrecadou mais de 140 mil hectares para
. regularizagao fundiaria. Nos dois primeiros meses de 2024, ja houve a
abertura de matricula de mais de 7 mil hectares. -
1 O presidente do Intermat, Francisco Serafim, destacou a Importéancia crucial
i desse processo para o desenvolvimento econdmico e social do Estado.
| ‘Esses esforgos ndo apenas beneficiam a populagdo, mas também
contribuem para a preservacdo ambiental. Os dados demonstram que o
empenho da nossa equipe para regularizar os iméveis de Mato Grosso, tanto
rurais quanto urbanos, estéo surtindo efeito”, disse. (...)
Desde o inicio da atual gestio em 2019, o Governo de Mato Grosso
| entregou 17.056 escrituras de regularizagdo em 79 municipios.® Grifo

nosso,

Destarte, convém citar o art. 188 da Constituicao Federal, onde &
previsto que a destinacéo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria. O dispositivo em questao
protege as diretrizes governamentais para o setor agricola, incluindo incentivos a

produgao, uso sustentavel da terra e desenvolvimento rural.

‘ Alem disso, insta salientar que a Lei Federal n° 9.985. de 18 de julho
de 2000, dispde que as Areas de Protecdo Ambiental constituem unidades de
\ : conservagao incluidas no grupo de unidade de uso sustentavel e que assim
‘ compatibilizam a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais, estabelecendo ainda o que se segue.

‘ Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
| um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos,
| bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
| de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos
‘ basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de

‘ ocupacgao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

3 https:llwww.intermat.mt.gov.bfl-lgoverno-de—mt-arrecada—ma'is-de-140-mi|—hectares-para-regulariza%c3%A7%C3%A30—
M fundi%C3%A1ria
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§ 12 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas

normas e restricées para a utilizacdo de uma propriedade privada
localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3°? As condigbes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitacao publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da
unidade.

§ 4° Nas éreas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condigbes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias
e restricbes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes
dos orgéos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populagdo

residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei, Grifo nosso.

Portanto, a lei federal que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo da Natureza prevé expressamente como um de seus objetivos,
disciplinar o processo de ocupagéo, sendo que o proprietario da area deve seguir as

exigéncias legais.

Destarte, as APA’s compatibilizam as atividades humanas com a
preservacao do meio ambiente e protecao dos recursos naturais, sendo plenamente
possivel o estabelecimento de normas e restrigdes para a utilizacao das propriedades

privadas existentes dentro das referidas localidades.

A Procuradoria-Geral do Estado de Goias (PGE-GO) se manifestou
favoréavel a possibilidade de regularizagao fundiaria dos iméveis rurais com
ocupagbes preexistentes na Area de Protecdo Ambiental (APA) de Pouso
Alto, no Nordeste goiano. (...)

"Estes entendimentos convergentes & regularizacdo fundiaria cessam
os litigios e conflitos existentes na area, viabilizando a implantagédo de
um modelo de gestdo sustentavel naquela regido, com base nas
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necessidades socioambientais e econémicas da sua populacdao mais
vulneravel”, afirma a secretaria Andréa Vulcanis. (...)

A Semad solicitou a revisdo do entendimento da PGE, com apoio da Seapa,
sob o argumento de que, por ser a APA de Pouso Alto uma Unidade de
Conservagdo de Uso Sustentavel e por permitir dominio privado, a
regularizagao fundiaria seria ndo s6 admissivel, mas fundamental para
viabilizar o aprimoramento do controle ambiental sobre a drea.

Em seu reposicionamento, a PGE-GO apontou que € favoravel a
regularizagéo, com condicionantes de que as ocupagdes sejam anteriores a
criagdo da APA e sejam compativeis com o zoneamento previsto em seu
plano de Manejo, ratificada a anuéncia expressa do orgdo estadual
ambiental. A PGE recomendou, ainda, a inclusdo dos COMmpromissos
refativos a ocupagéo e dominio de terras, conforme zoneamento ambiental
da APA, nos documentos de destinagéo das terras.

“Tal condicionante mostra o compromisso do Governo de Goids com o
desenvolvimento sustentavel e a boa convivéncia entre seres humanos
e o meio ambiente, com estimulos de desenvolvimento de praticas
sustentaveis em areas que possam ser utilizadas como modelo para futuras

APAs", conclui a secretaria Andréa Vulcanis.? Grifo nosso.

Cabe ressaltar que a regularizagao fundiaria da area supracitada

\ certamente tornara mais eficiente a fiscalizagdo estadual, © monitoramento e a

i responsabilizagéo, tendo o condéo de tornar os proprietarios sujeitos a medidas

juridicas e administrativas.

A regularizagao fundiéria é um processo legal que visa conferir seguranca
Juridica as propriedades rurais, promovendo a titularidade da terra e
evitando conflitos de uso. No contexto do agronegécio, a falta de
regularizagdo fundiaria pode levar a ocupagdes irregulares,
desmatamento ilegal e apropriagdo indevida de terras, impactando

negativamente a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. Ao

J’E;‘;r; En Vo 4 https://goias. gov.bn’meioambientelsemad-ve-regularizacao-de-areas-da-apa-do-pouso-aito-como-essenciaI-para-preser\ra cao-
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|
garantir a posse legal da terra, a regularizagdo fundiaria estabelece as |
|

bases para praticas produtivas mais responséaveis e conscientes.® Grifo
Nnosso.

Por fim, apesar da analise de merito, € necessario citar que no
momento adequado, o art. 225, §5° da Constituicao Federal, que dispée quanto a

indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, necessarias a

protecao dos ecossistemas naturais, além dos arts. 274 e 280 da Constituicao
Estadual, devem ser analisados quanto aos critérios de constitucionalidade,

reservando-se a matéria a Comissao Permanente apropriada.

' Frente a todo o exposto, presente a hipétese fatica, basilar para que

| a propositura seja oportuna conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao merito !

\ conclui-se pela conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei \
n° 89/2025, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, e coautoria do Dep. Dilmar Dal

| Bosco, Dep. Dr. Eugénio, Dep. Faissal, Dep. Gilberto Cattani, Dep. Nininho, Dep. '

| Carlos Avallone, Dep. Eduardo Botelho, Dep. Beto Dois a Um, Dep. Elizeu .

| Nascimento, Dep. Julio Campos, Dep. Dr. Jodo, Dep. Wilson Santos, Dep. Chico

: Guarnieri e Dep. Silvano Amaral.

E o parecer.

| Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 89/2025, de autoria do Deputado |

Xuxu Dal Molin, e coautoria do Dep. Dilmar Dal Bosco, Dep. Dr. Eugénio, Dep. Faissal, |

Dep. Gilberto Cattani, Dep. Nininho, Dep. Carlos Avallone, Dep. Eduardo Botelho,
Dep. Beto Dois a Um, Dep. Elizeu Nascimento, Dep. Julio Campos, Dep. Dr. Joao, |
Dep. Wilson Santos, Dep. Chico Guarnieri e Dep. Silvano Amaral, que “Altera o artigo ‘
4°da Lei n° 7.804, de 05 de dezembro de 2002, que cria a Area de Protegdo Ambiental \

oS ENY 5 hitps.//www jusbrasil.com br/artigos/regularizacao-fundiaria-e-sustentabilidade-no-agronegocio-fortalecendo-a-conexao-entre-
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Chapada dos Guimardes, para permitir a regularizagdo de ocupagdes antropicas
consolidadas”.

A propositura possui ampla relevancia ambiental e social, ja que
objetiva acrescentar dispositivo legal & Lei Estadual que criou a Area de Protecéo
Ambiental Chapada dos Guimaraes, visando a regularizagao fundiaria de territorio
ocupado ha varias geracgdes, e que incluem a referida APA. Importante citar que a
propria Lei Federal que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza dispde que as APA’s constituem unidades de conservacao incluidas no
grupo de unidade de uso sustentavel, compatibilizando a conservagao da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, e prevendo
expressamente como um de seus objetivos disciplinar o processo de ocupagao
desses territérios. Cabe ressaltar ainda que a regularizacao fundiaria da area
supracitada tornara mais eficiente a fiscalizagao estadual sobre a APA, tendo o
condao de definir os proprietarios como responsaveis por qualquer dano, sujeitando

0s mesmos a medidas juridicas e administrativas.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n° 89/2025, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, e coautoria
do Dep. Dilmar Dal Bosco, Dep. Dr. Eugénio, Dep. Faissal, Dep. Gilberto Cattani,
Dep. Nininho, Dep. Carlos Avallone, Dep. Eduardo Botelho, Dep. Beto Dois a Um,
Dep. Elizeu Nascimento, Dep. Julio Campos, Dep. Dr. Jodo, Dep. Wilson Santos,

Dep. Chico Guarnieri e Dep. Silvano Amaral.

Sala das Comissoes, em 48 de W de 2025.
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IV - FICHA DE VOTACAO

Projeto de Lei n.° 89/2025

Parecer n°® 12/2025

Reunido da Comissaoem: _4 ¢ [ 08 | L2025

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator: Dip Dillmon DGQ Burte

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 89/2025 de
autoria do Deputado Estadual Xuxu Dal Molin, e demais coautores.

Posicao na Comissao

Identificagao do (a) Deputado (o)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Presidente

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Vice-Presidente

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
Membro Titular

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
Membro Suplente

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO
Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
Membro Suplente

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Suplente

DEPUTADO LUDIO CABRAL
Membro Suplente
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