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Parecer N.° 496/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 106/2023 que “Institui o Prémio Jovens
Escritores nas Escolas Publicas do Estado de Mato Grosso, com a
finalidade de incentivar os jovens a literatura e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Thiago Silva
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, sendo colocada em 1?* pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido cumprimento
em 08/03/2023, conforme as folhas 02/06v.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ instituir o Prémio Jovens
Escritores nas Escolas Pablicas do Estado de Mato Grosso, com a finalidade de incentivar os jovens
a literatura e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagéo:

“A Educagdo sempre foi uma das prioridades deste parlamentar, com &nimo de
contribuir para o debate e o espirito aberto para poder verificar o que pode ser
alterado ou acrescentado na politica publica de educagio. Entretanto observamos que
ao longo dos anos o nosso pais tem vivenciado uma gradativa desidratagéo de nosso
sistema de educagdo seja pela falta de interesse por parte de nossos jovens que
carecem de novos estimulos para o aprendizado, seja pelos professores que também
se sentem desestimulados, principalmente pela falta de estrutura, pelos baixos
vencimentos e por conta também da violéncia que rodeiam as nossas escolas.

O presente projeto tem por objetivo promover incentivos e estimulos aos alunos
acerca do estudo da literatura, e no fomento a constru¢do de uma sociedade
constituida por pessoas que possam expressar seus juizos de valores.

Ao fomentar para que os nossos alunos possam produzir dissertagdes, estaremos
lapidando futuros escritores, poetas e quem sabe artistas, promovendo, através do
incentivo a leitura. cidaddos mais interessados as informagdes e desta forma a
formagéo de opinido individual de cada um.
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A leitura na adolescéncia é uma pratica extremamente benéfica. Ela reduz o estresse
e a ansiedade, garante uma opgdo de lazer cultural e contribui para o jovem ampliar
o vocabulario e melhorar a interpretagéo de texto.

Tudo isso é muito importante para o bom desempenho escolar, tanto nas provas
quanto nas redagdes. Por isso, a familia deve estimular o habito da leitura desde a
infancia, a fim de contribuir para o futuro e o desenvolvimento dos filhos. E por
outro lado projetara as instituigdes de ensino e os professores a desenvolver a pratica
literaria, cabendo aqueles que mais se empenharem a serem recompensados.

Este projeto é baseado no Projeto de Lei n°. 1163/2020 do Estado de Goias. O
primeiro passo para estimular a leitura na adolescéncia € ndo a tratar como uma
obrigacdo.

Os jovens precisam praticar a leitura pelo prazer, entendendo que isso € importante
para o seu desenvolvimento intelectual e socioemocional —e ndo porque sdo for¢ados
a realizar a atividade.

Portanto, obrigar o adolescente a ler pode prejudicar o habito de leitura, pois podera
ter o efeito contrario: ao invés de motiva-lo, ira afasta-lo dos livros.

Toda a sociedade ganha com o incentivo a leitura, pois ao possibilitar aos estudantes
tais informagdes, estaremos contribuindo para uma sociedade mais informada e
consequentemente no avango para a formagéo de opinido do povo mato-grossense.”

Apbs o cumprimento da primeira pauta, a proposigao foi encaminhada a Comissdo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto. Diante disso, a Comissdo emitiu parecer pela
aprovagdo (fls. 07-14), tendo sido aprovado em 1.7 votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
03/05/2023 (fl.14/verso).

Na sequéncia a proposigdo foi colocada em 2° pauta no dia 03/05/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 17/05/2023, sendo que na data de 25/05/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 14/verso.

No ambito desta Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagéo, ndo foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, estd, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise ¢ parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justiga e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa. /_&/
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposig¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em analise assim dispde:

Art. 1° — Fica instituido o Prémio Jovens Escritores, com a finalidade de incentivo e
estimulo ao estudo e pratica da literatura, no ambito das Escolas Pblicas do Estado
de Mato Grosso.

§1° O prémio terd como objetivo o fomento dos jovens a literatura, a formagio
académica e cultural, devendo o seu tema ser escolhido e divulgado pela Secretaria
Estadual de Educacao.

§2° O prémio sera procedido em duas categorias: destinados aos alunos do ensino
fundamental e alunos do ensino médio, devendo o tema ser diverso entre eles.

§3° Recebido os temas pelas instituigdes de ensino, os alunos, junto aos professores
terio 60 (sessenta) dias para elaborar as suas dissertagdes, sem prejuizos ao
andamento normal dos dias letivos.

§4° Apos a entrega pelos alunos no prazo estipulado no paragrafo anterior, a
instituicdo de ensino devera, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentar a Diretoria
Regional de Ensino a qual pertence, os 03 (trés) melhores trabalhos das duas
categorias, podendo, inclusive estes trabalhos serem divulgados pela propria
institui¢ao.

§5° A Diretoria de ensino apresentara os 03 (trés) melhores trabalhos realizados em
suas instituicdes de ensino, pelo igual prazo do §4° a Secretaria de Estado de

&
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Educagdo, que no prazo de 30 dias declararé os 03 (trés) primeiros colocados de cada
categoria.

§6° Declarados os vencedores do corrente ano, haverd uma cerimonia de entrega de
prémio, que sera realizada pela Secretaria, com a entrega do prémio pelo Chefe do
Poder Executivo, juntamente com o Secretario da Secretaria de Estado de Educagéo
na segunda semana do més de Outubro, quando comemoramos nacionalmente no dia
12 o dia das criangas, conforme Decreto n.” 4.867, de 5 de novembro de 1924. 1
Projeto de lei - houghe0l Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa

Art. 2° Os vencedores receberdo prémios a serem definidos pela Secretaria de
Educagao.

§1° Os professores dos alunos premiados bem como a institui¢do de ensino receberdo
homenagens por conta dos seus trabalhos realizados.
§2° Os alunos classificados pelo §5°, do artigo 1° receberdo prémios de participagao.

Art. 3° Serdo vedados, dentre os temas relacionados no §1° do artigo 1°, aqueles que
incentivem a violéncia, sejam contra os bons costumes, priorizando sempre a cultura
pela paz, cidadania e que ndo tenha influéncia partidaria.

Art. 4° Os trabalhos dos primeiros colocados fardo parte, no ano seguinte, dos
materiais distribuidos gratuitamente pela Secretaria de Estado de Educagdo aos
alunos da rede publica estadual de ensino. Paragrafo nico. Todo material devera ser
precedido das respectivas autorizagdes dos pais ou responsaveis dos alunos.

Art. 5° A Secretaria de Estado de Educagdo, no ambito de suas atribui¢des
regulamentara a presente Lei em até 90 (noventa) dias ap0s a sua publicagdo.

Art. 6° A presente Lei entra em vigor no dia de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario

[1.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nao ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo N.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposic@o.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

NCCUR

Fls 4‘51'
Rub __/

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais

(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A matéria tratada na proposigdo deve ser aprovada, pois, age no sentido de
proporcionar os meios de acesso a cultura, & educago, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao,
em conformidade com a competéncia para legislar sobre educagdo, inserida nos artigos 23, V e 24,
inciso XII, da Constitui¢iio Federal, sendo, portanto, de competéncia legislativa concorrente entre a

Unido e Estados.

Referidos dispositivos assim prescrevem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagao;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educagdo. cultura, ensino, desporto, ciéncia,
desenvolvimento e inovagao;

pesquisa,

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a repartigdo constitucional de

competéncias:

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislag@o privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido. estados-membros, do distrito federal e dos municipios

(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia

concorrente: 6) competéncias dos municipios; (...)

legislativa

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1) (...) MENDES, gilmar
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ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢éo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predomindncia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF/88).

Assim, ¢ possivel concluir que no ambito da competéncia vertical, considerando que a
finalidade principal do programa proposto ¢ incentivar os jovens a literatura, ou seja a educagéo,
conclui-se que ela integra o rol da competéncia legislativa concorrente.

No ambito Estadual, na competéncia horizontal, a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. Complementando, a
Constitui¢do Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, cujo dispositivo € de
reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federaggo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justiga e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢io do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, as a¢des elencadas da propositura estdo abrangidas de forma genérica no
artigo 20 da Lei Complementar Estadual N.° 612/2019, que dispde sobre a organizago administrativa
do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias:

Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagao compete:

| - administrar as atividades estaduais de educag@o e supervisionar sua execugdo nas
instituicoes que compdem sua area de competéncia;

[I - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;

J&
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[l - promover e acompanhar as agdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas e a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizacéo e o funcionamento da escola;

[V - realizar a avaliacdo da educagio e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informagdes;

V - fortalecer a cooperagdo com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educagdo basica no Estado;

VI - coordenar a gestdo e a adequagido da rede de ensino estadual, o planejamento e
a caracterizagdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o aparelhamento
e o suprimento das escolas e as agdes de apoio ao aluno;

VII - definir. coordenar e executar as a¢des da politica de capacitagio dos educadores
e diretores da rede publica de ensino Estadual.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigio Federal ¢ da
Constituicio do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

I1.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir a plena efetivagdo do direito fundamental a educagéo.

Nesse sentido a Carta Magna dispde no art. 205, que os Estados t€m o dever de
executar politicas publicas nesse sentido. Vejamos:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

E importante destacar que um dever de prestagdo positiva pede a atuago dos Poderes
constituidos tanto na elaboragio da politica publica, quanto na sua implementagdo, ¢ um dever de
fazer, e a saude constitui um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a vida.

Além disso. o direito a satde é definido também como um direito social, conforme
preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, ndo ha divida que a proposi¢do se coaduna com as
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disposigdes constitucionais, constituindo uma medida relevante para a manutengéo e protegdo da
saude publica.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢dio, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Nesse mesmo sentido, no dmbito estadual, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
preve:

Art. 3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:
(.-

Art. 237 O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de modo
articulado e em colaboragdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,
ao seu preparo para o exercicio da cidadania com base nos seguintes principios

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo. substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sio Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Logo, ndo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com o direito
fundamental de educacdo, razdo pela qual a proposta ¢ materialmente constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis.
Y
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A Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é, como
um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra a
pProposi¢ao.

A Regimentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta estd em pleno

acordo com o artigo 155 do Regimento Interno e acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estdo devidamente observados os artigos 172, inciso V a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorsvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 106/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em Uj’ de A0 de 2023.

A
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 106/2023 — Parecer N.° 496/2023/CCJR

Reunifio da Comissdoem () = / OUT [ 202 =~

Presidente: Deputado (a) S V40 e\ OS

Relator (a): Deputado (a) (_\ >ﬂ/,f;,‘ (7 CH#p Lo S
U :

v

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 106/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo ] Identificag@o do (a) Deputado (a)
Relator (a) L
Tl
Membros (a) N\ W \
A

\

\
\
\
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