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PROJETO DE LEI (PL) N° 201/2023

“Disppe sobre a Politica Estadual de Prdticas Inlegrativas e
Complementares (PEPIC) no Gambito da Rede de Servigos do Sistema
Unico de Saude (SUS) no Estado de Mato Grosso.”

Deputado LUDIO CABRAL

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 1537/2023 — Dep. Faissal

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 201/2023, de autoria do
Deputado Ludio Cabral, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Prdticas
Integrativas e Complementares (PEPIC) no dmbito da Rede de Servicos do
Sistema Unico de Saiide (SUS) no Estado de Mato Grosso™. A presente
iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,

lido na 12 sessdo ordindria (08/02/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 02/03/2023, citando que
ndio foram encontradas ocorréncias que impegam O seguimento da analise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 28/08/2023, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n °
1537/2023, de autoria do Deputado FAISSAL, cuja ementa “lnstitui as
diretrizes para as Praticas Integrativas e Complementares em Saude no
Admbito do Sistema Unico de Saade do Estado de Mato Grosso SUS-MT™,
lida na 44° Sessdo Ordinaria (05/07/2023), cumprindo pauta no perfodo de
11/07/2023 a 02/08/2023.
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Em 04/09/2023, os autos foram compostos ¢ reencaminhados ao
Nicleo Social, conforme artigo 360, inciso 1L, alinea “b” do Regimento
Interno, para a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para

analise ¢ emissdo de parecer quanto ao mérito da matéria.

Em regra, o pariamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifo (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgdos constitucionais

autdédnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se inscre no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIIT da Constituigao do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[.-]

XXV - emendar a Constituigo Estadual, promulgar lels nos casos
previstos nesla Constituicio, expedir decretos legislativos ¢
resolugdes;

No que diz respeito & tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento
Interne prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.
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No tocante a analise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncla e relevéncia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo & pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfaglo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagio da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Quanto & nog¢do de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As agbes € servicos pablicos sdo de
relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagdio, um interesse
plblico primério. £ um interesse quc conta com aceitagio de todos. Por
conseguinte, em sintesc, s¢ a garantia ¢ de relevancia publica, pode-se

identificar um interesse puiblico pa sua prestacao.

O Projeto de Lei (PL) n° 201/2023, de autoria do Deputado Ludio
Cabral, que em sua ementa “Dispde sobre a Politica Estadual de Praticas
Integrativas e Complementares (PEPIC) no dmbito da Rede de Servigos do

Qistema Unico de Satide (SUS) no Estado de Mato Grosso™.

Na sequencia, apresentaremos um: quadro comparativo entre a

proposi¢do inicial (PL n® 201/2023) ¢ a proposta apensada (PL. n°
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1537/2023), conlendo suas respeclivas ementas & parte dos conteudos, de

maneira a evidenciar que tratam de maiéria analoga.

CPL NY 261/2023 . Ementa: Dispde sobre a Politica Estadual de Praticas

Deputado Lirdio Cabral ! Integrativas ¢ Complementares ,(PEP1C) no dmbito da
i Lido: 1° Sess#io Ordindria | Rede de Servigos do Sistema Unico de Satide (SUS)
(08/02/2023) . no Estado de Mato Grosso.

!
!

3 i Art, 1° Fica criada a Politica Estadual de Praficas

i | lntegrativas ¢ Complementares em Saiide - PEPICS,

. instituindo-se as diretrizes para organizagio de seu

| modelo de atuagio no ambito do Estado de Mato

- Grosso  por meio das Praticas Integrativas e

. Complementares em Saide - PICS em todos os niveis
de atencdo a sade.

i

- Art. 2° Consideram-se praticas integrativas ¢
| complementares em saide, para efeitos desta Lei,
. tratamentos que buscam estimular 0s MECanismos
naturais de prevengdo de doencas, promocio €
recuperagio da satde, por meio de tecnologias leves e
seguras, com €nfase na escula acolhedora, na
horizontalidade no  desenvolvimento do vinculo
terapéutico ¢ na integracdo do ser humano com sua
historia, ancesiralidade, espiritualidade, com o meio
. ambiente, culiura e a sociedade.

; | Paragrafo tnico: A tecnologia de tratamento
; : empregada para implantagio das praticas integrativas ¢
E : complementares a0 SUS instituidas por esta Lei, deve
§ ! ser multidimensional, aplicadas nas dimensoes fisico,
i mental, social e espiritual de maneira integrada.

Art. 3° So diretrizes da Politica Estadual de Praticas
. Integrativas ¢ Complementares em Saide no Estado de
i Mato Grosso - PEPICMT: T - estruturacio €
* fortalecimento da atengiio em PICS no SUS (Estado e
| municipios), mediante: (...)

; 1l Desenvolvimento de Agdes de Educagdo
i - Permanente, com oferta formativa e de qualificagio |
| profissional em PICS por meio da Escola de Saude

* publica do Estado de Mato Grosso;

: C Il - articulagio com  as instituiges de ensino,
© devidamente registradas em seu orgdo competente para
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" qualificagiio ¢ formacdo em PICS em conformidade
- com 08 principios e as diretrizes estabelecidos para
. Educagio Permanente no SUS;

IV - incentivo & pesquisa em PICS com vistas ao
- aprimoramento da Atengo i Satde Estadual;

v - divulgagio e informagfio dos conhecimentos
. basicos das PICS para trabalhadores de saide, gestores
| e usugrios do SUS em Mato Grosso, se utilizando,
" inclusive dos Centros de Referéncia em Sande do
Trabalhador - CEREST-s;

i VI - para cfeitos dessa Lei, deverdo ser divulgados €
. ampliados os saberes cientifico, popular e tradicional
. em relagdo ao tema abordado por meio da troca de
| experiéncias, ~ divulgacdo e informagdo  dos
: conhecimentos basicos das Praticas Integrativas ¢
Complementares e das Praticas Tradicionais Populares
. para profissionais de saide, gestores ¢ usudrios do
. SUS no Estado de Mato Grosso, considerando as
i metodologias participativas e 0 saber popular e
tradicional, por meio das Conferencias de Saude,
: | Encontros, Simposio, feiras, oficinas, roda de
' conversas, etc;

© V11 - provimento do acesso a medicamentos, produtos
: ' e insumos especificos das PICS com qualidade €
. seguranga das ag0oes conforme diretrizes do SUS:

5 (...)

o Art, 4° Sdo consideradas as modalidades de Praticas
; : Integrativas e Complementares 2 Sande (PICS) no
SUS em Mato Grosso, aquelas reconhecidas pela
'; ' politica Nacionaj de Praticas Iniegrativas €
- Complementares no SUS, e/ou reconhecidos pela
- Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como medicina
. tradicional e complementar, devidamente aprovadas
em Portaria pelo Ministério da Saude:

1 - Apiterapia;

I1 - Aromaterapia;

I1I - Auriculoterapia;

. 1V - Arteterapia;

V - Ayurveda;

V| - Biodanga;

VI - Biocnergética;

. VIII - Constclago Familiar;

- IX - Cromoterapia;

. X - Danga Circular;

' XI - Geoterapia,
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© XIT - Hipnoterapia;
¢ XTI - Homeopatia;
. XIV - Imposigéo de Mios;
| XV - Medicina Anfroposéfica e Antroposofia Aplicada
. a Sande;
. XVI - Medicina Tradicional Chinesa;

XVII - Meditacio;

. XVIII - Musicoterapia;

)
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- Ementa: [nstitui  as diretrizes para as Praticas

. Integrativas e Complementares em Satide no dmbito do
' gisterna Unico de Satde do Estado de Mato Grosso
: SUS-MT.

©Art. 1° Institul as diretrizes para as Praticas
¢ Integrativas ¢ Complementares em Saude no dmbito do
Qistema Unico de Saide do Estado de Mato Grosso
SUS-MT.

T Consideram-se  praticas  integrativas €
complementares em saude, para efeitos desta Lei,
fratamentos gue buscam estimular os mecanismos
naturais de prevengdo de doengas, promogio ¢
recuperagio da safde, por meio de tecnologias
alternativas e seguras, com énfase na escuia
acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico
e na integragdo do ser humano com 0 meio ambiente ¢
¢ a sociedade.

§ 2° A tecnologia de tratamento empregada para
" implantagdo das praticas instituidas por esta Lei deve
- ser multidimensional, incluindo as dimensdes mental,
| fisica, emocional, vital, espiritual e comunitaria, de
maneira integrada.

Art. 2° As diversas modalidades de Préaticas
Integrativas e Complementares em Satde visam
desenvolver uma visiio ampliada dos processos de
adoecimento ¢ saide & possuem os seguintes aspectos
em comum; | — promogéo global do cuidado humano,
com foco no sujeito e ndo na doenga ou no
. desequilibrio da homeostasia natural; 11 — estimulo da
¢ adoclo de posturas emancipatdrias, de
autoconhecimento e de autocuidado, visando ao
desenvolvimento do potencial humano integral; Il —
respeito a diversidade humana em todas as suas formas
- de expressdo. Art. 3° S&o modalidades de Préaticas
© Integrativas ¢ Complementares em Sande:
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i [ — acupuntura;
il — homeopatia;
+ 11 - plantas medicinais & fitoterapia;
' IV — termalismo social/crenoterapia;
V —arteterapia;
VI -- ayurveda,
VIl — hiodanga;
VIl — danga circuiar;
IX — meditacio;
! X — musicoterapia,
X1 — naturopatia;
| X1l -- osteopatia;
¢ XTI — quiropaxia;
© X1V — reflexoterapia;
¢ XV —reiki,
© XVI - shantala;
. XVIi - terapia comunitaria integrativa;
© XVIII - yoga;
P XX - apiterapia;
. XX - aromaterapia;
| XX — bloenergética;
XX1I - constelagio familiar;
XX — cromoterapia;
XXV — geoterapia;
XXV — hipnoterapia;
XX V1 — imposigio de mios;
XXVl — medicina antroposéfica / aniroposofia
aplicada a saude;
XXVIIL — ozonioterapia;
XX1X -- terapia de florais.
P

N e —

Por serem projetos de leis que tratam de assunto de

forma

semelhante, e por forga do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, a proposi¢do foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguit:

Arl. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga ¢
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagio se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissfio ou do
autor dc qualquer das proposigoes, comunicado o fato ao
Plenério.

§ 2° - Nio se admitira a anexagdo s¢ sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissio de
Constituigio, Justica ¢ Redagdo, devendo a proposicio
apresentada ser encaminhada ao arquivo.
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Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa de
Leis determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exccto quando o subscquente se destine a completar lei

considerada basica, vinculando-sc a esta por remissdo expressa’.

Quanto ao tema, devemos considerar que, a dor fragiliza, sensibiliza
e interferc no conviver didrio, exigindo dos profissionais de saude,
especialmente aqueles que manejam o tratamento da dor, 0 reconhecimento
dos diferentes recursos para o seu controle e tratamento, sejam eles
farmacologicos ou ndo farmacologicos. No caso dos tiltimos, estdo incluidas

as Praticas Integrativas ¢ Complementares em Satde (PICS).

As Praticas Integrativas e Complementares em Sande sfo
recursos terapéuticos que buscam a prevengdo de doengas ¢ a recuperagio
da saude, com énfasc na escula acolhedora, no desenvolvimento do vinculo
terapéutico e na integragao do ser humano com o meio ambiente € a
sociedade. As praticas foram institucionalizadas por meio da Politica
Nacional de Préticas Integraiivas e Complementares no SUS (PNPIC). Sdo
elas: Medicina Tradicional Chinesa/Acupuntura, Medicina Antroposofica,
Homeopatia,  Plantas Medicinais ¢  Fitoterapia, ~ Termalismo
Social/Crenoterapia, Arteterapia, Ayurveda, Biodanga, Danca Circular,
Meditagio, Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia,
Reflexoterapia, Reiki, Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa, Yoga,
Apiterapia, Aromaterapia,  Bloenergética, Constelagio  familiar,
Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia, Imposicio de maos, Ozonioterapia

¢ Terapia de Florais.'

As Praticas Integrativas ¢ Complementares focam na pessoa como

um todo, levando em consideragfo ndo apenas 0S sintormas fisicos, mas

”im_l__}fl__gponivel em: hitps://www goy brisaude/nt

-bric u_}__u}osica@,-“,«';aps:‘{)i@ Acesso em junho de 2023.
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também aspectos emocionais, mentais ¢ sociais. Essa abordagem holistica ¢
essencial para a saude publica, j4 que muitas condigdes de saude estéo

interligadas com fatores psicologicos € sociais.

O uso excessivo de medicamentos pode levar a problemas como
resisiéneia a antibidticos e dependéncia de drogas. As PICs oferecem
alternalivas que podem reduzir a necessidade de medicamentos em certos

casos, promovendo praticas mais sustentéveis e sauddveis.

Em muitos casos, as PICs podem ser mais acessiveis do que os

l
!
|
- . . a
tratamentos médicos convencionais, 0 que pode reduzir os cusios para 0s ‘
sistemas de saude publica ¢ para os pacientes. |
i
s
|

Muitas PICs tém raizes em tradicoes culturais especificas. Ao
incorporar essas praticas na saade publica, os sistemas de saiide podem
respeitar ¢ incorporar a diversidade cultural, torando os servigos de saade

mais acessiveis e aceitaveis para diferentes comunidades.

Priticas como meditagio, loga e fterapias holisticas podem
desempenhar um papel vital no suporte a saude mental. Com a crescente
conscientizagdo sobre questdes de satde mental, as PICs oferecem opgdes

adicionais para o tratamento € 0 manejo do estresse ¢ da ansiedade.

Em resumo, as Praticas Integrativas e Complementares nao devem
ser vistas como uma alternativa a medicina convencional, mas sim como
uma extensdo valiosa e complementar dela. Sua inclusdo nos sistemas de
satde publica pode criar um sistema mais abrangente, centrado no paciente,

preventivo, culturalmente sensivel e economicamente vidvel.

Desta forma, consideramos que, apos a criagdo da Politica Nacional

de Praticas Integrativas ¢ Complementares (PNPIC) em 2006 ¢ a inclusdo de
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diversos recursos terapéuticos no rol de Praticas Integrativas ¢
Complementares em Salde (PICS) do Ministério da Sande até o ano de
2018, o nobre parlamentar percebeu a necessidade de criar uma Politica
Estadual de Préticas Integrativas ¢ Complementares (PEPIC) que oriente as
diretrizes de acordo com a realidade do estado ¢ de seus municipios, €
englobe todas as modalidades reconhecidas nacionalmente. Para tanto, faz-
se necessaria a revogacio da Lei Lstadual n® 9.567, de 29 de junho de
20117, que dispde sobre a criacdo do Programa de Terapia Natural, por
abarcar de maneira restrita e limitada as possibilidades de praticas

integrativas a serem ofertadas a populacio do Estado de Mato Grosso.

Fato este, somado a relevancia do tema para a sociedade mato-
grossense, enseja a aprovagao da demanda em andlise, em que pese a

importancia da iniciativa parlamentar € 0 aspecto meritorio favoravel.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificages técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
airibuiciio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecelr quanto ag mérito em fodas as I?FODOSEE'CE‘GS e assunlos concernenies

que visem regular a satide, previdéncia_e a assisténcia social no sey mais

amplo sentido. bem_como, cobre todos oS assuntos que com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso JV: e de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Teis, como relator (a)
designado(a), a posigio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio dar parecer a todos

os projefos quanio ao aspecio constitucional, legal, juridico, recimental e

* Disponivel em: hitps:/fwww.al.mt.goy br/nosina-
iuriciica.»’um:Ecx_:hr'1nalo.sz_ms_._sozestaduai:lci.ordinari__q:?i’)l 1-06-29:9567 Acesso em junho de 2023,

a7 g bass Dzl m
E-maik: nucleosociai@al mtgoy.br g
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sobre todas as _proposicdes sujeilas & aprecigedo _do_ Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tccnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou  exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatdrio.

11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
201/2023, de autoria do Deputado LUDIO CABRAL, restando rejeitada a
analise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei (PL) n°® 1537/2023, de

autoria do Deputado FAISSAL, apensado, que trata de matéria analoga e
interdependente, por forga do pardgrafo unico do artigo 194, e do artigo 195

do Regimento lnterno desta Casa de Leis.
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para relatar a presente matéria.

([, Lavea Alves.
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