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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 03/09/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
ocorrido em 17/09/2025 (1. 05v).

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa declarar o Municipio de
Campo Novo do Parecis como Capital do Etnoturismo no Estado de Mato Grosso.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“A proposigao visa declarar o municipio Campo Novo do Parecis como a Capital do
Etnoturismo no Estado de Mato Grosso.

Campo Novo do Parecis esta localizado a 428 Km da capital Cuiaba, na Regido
Turistica das Nascentes, e abriga significativo potencial para o etnoturismo de
vivéncia indigena, em meio a rica cultura Paresi.

Mergulhando na Riqueza Cultural Indigena, Campo Novo do Parecis abriga 14
(quatorze) aldeias indigenas, guardids de tradig¢des ancestrais e saberes milenares que
abrem suas portas para os visitantes. 07 (sete) delas, localizadas as margens de rios
cristalinos de beleza impar, integram o roteiro turistico, proporcionando uma
imerséo profunda na cultura indigena e na exuberéncia da natureza.

Dentre as principais atragdes turisticas podemos destacar:

A cachoeira Salto Utiariti que fica localizada na terra indigena Paresi, distante cerca
de 95km do municipio de Campo Novo do Parecis, a cachoeira possui cerca de 98
metros de queda, sendo uma das vistas mais belas de Mato Grosso, uma curiosidade,
0 po¢o da queda d’agua tem o formato do Brasil. Ao conhecer Utiariti é possivel
viajar na historia da regido, Utiariti foi por onde passou Marechal Rondon entre 1907
e 1915, também foi sede da Missdo Jesuita entre 1940 e 1970, sendo possivel
observar até os dias atuais resquicios de outrora, ruinas das construcdes antigas. E
possivel admirar essa beleza natural pela parte mais alta do salto como também frente
a frente através de uma trilha ingreme que leva até o ponto mais baiﬁda achoeira.
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A aventura niio é garantida apenas pela trilha, mas também conta com a pratica de
rapel com equipe especializada.

A Ponte de Pedra que segundo o povo Haliti, foi nessa localidade onde hoje
conhecemos como Aldeia Ponte de Pedra, que tudo comegou, a origem do seu povo
e dos demais povos. Tudo comegou quando um grupo de irmaos saiu do interior de
uma pedra, por uma fenda aberta por TOA - KAIHYORE- ENOHARETSE,
ENORE, que para eles seria o criador e deus do raio, no local denominado
Kinyohaliti hikyoneakota hakanokoah - arenae kakwa, a Ponte de Pedra, uma
formagao natural existente no rio Sucuriu-winya.

Quando sairam pela fenda, descobriram um mundo externo cheia de belezas naturais
como rios, animais terrestres, passaros, arvores e lugares que ainda ndo possuiam
nome. O primeiro povo a sair era o povo de Wazare, logo em seguida sairam os
povos dos seus irmios Zaloya, Zaolore, Kamazo, Tahoe, Kono, Kamaihiye, Zakalo,
Nare, entre outros, inclusive o povo de Koitihyore, avé dos ndo indios, conhecidos
como mahalitihyarenae-imuti. Wazare sendo o irmio mais velho, nomeou todas as
coisas e orientou a saida dos outros povos, distribuindo seus irmios pelas cabeceiras
dos rios da regido definindo o territorio de cada um.

De acordo com todo esse histérico cultural, entende-se que, a Aldeia Ponte de Pedra
€ uma das mais importantes aldeias para o povo Paresi, possui quedas d’agua, rios,
paisagens naturais de grande beleza que encantam o turista que resolve se aventurar
pelo local. Certamente um lugar que vale a pena conhecer.

O Salto Belo que oferece vérias atividades, entre elas rafting, rapel, entre outros.
Além disso ¢ possivel acampar ja que a aldeia oferece um local seguro para montar
acampamento. Estando em uma aldeia, ¢ possivel adquirir uma boa experiéncia
conhecendo um pouco mais da histéria do local, histéria do povo Paresi, entre outras
atividades. Salto Belo é um dos locais mais procurados pelos turistas da regido, com
certeza vale a pena conhecer essa beleza natural.

A aldeia Wazare que estd localizada a cerca de 70km de Campo Novo do Parecis,
comandada pelo cacique Rony Azoinace. Fundada em 2011 com o foco no
etnoturismo. A histéria da formacdo dessa aldeia & bem interessante, o entio
fundador e cacique Rony, em sua convivéncia com outras pessoas durante a
faculdade acabou despertando o interesse pela criagdo de algo voltado ao turismo.
Segundo ele, era notavel a vontade dos nio-indios de conhecer mais sobre a cultura
indigena, com esse objetivo em mente, criou-se a aldeia Wazare. Ao chegar na
aldeia, o visitante é recebido pela comunidade indigena. que cantam e dangam como
forma de “boas vindas” e proteger os visitantes, logo em seguida tem inicio as
atividades de vivéncia e aprendizado como por exemplo, conhecer as casas, ou
melhor, hati como 0s mesmos as denominam, no decorrer do dia, o visitante conhece
toda a forma de convivéncia dos indios, aprendem sobre as crengas e costumes,
pintura corporal e seu significado, entre outras atividades. E para finalizar, um banho
refrescante no rio Verde que passa pela aldeia, para recompor as energias.

Diante de todo o exposto, solicita-se o apoio dos Nobres Pares desta Casa para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei.”.
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Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissio de Direitos
Humanos, Defesa do Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso
€ a Pessoa com Deficiéncia, em 18/9/2025 (fl. 05v). A Comissdo, em seu parecer, opinou pela sua
aprovagdo (fls. 06-17), tendo sido aprovado em 1.2 votagdo no Plendrio desta Casa de Leis na sessio
ordinaria do dia 26/11/2025, conforme a fl. 17v.

Na sequéncia, sendo solicitada e aprovada a dispensa de 2* pauta em 10/12/2025,
conforme (fls. 18/19). Sendo que em 11/12/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo
aportado na mesma data.

E o relatorio.

II - Analise
ILI - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicio.

IL IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagéio — CCJR. de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacio da Casa.

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscari verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢@o de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicio esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT,

Pois bem, o objetivo da propositura é declarar 0 municipio de Campo Novo do Parecis
como Capital do Etnoturismo no Estado de Mato Grosso, conforme redagio abaixo:

Art. 1° Fica declarado o Municipio de Campo Novo do Parecis como Capital do
Etnoturismo no estado de Mato Grosso.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparticdo de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
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quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagéo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagido as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Néo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso

de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Neste sentido, o Estado tem salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a
matéria, razdo pela qual estd dentro da competéncia comum e concorrente do Estado, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.' .) - - . ” -

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
(" .) 5 « ‘A . . .
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
VII - prote¢iio ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
(...) \
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015).

Pois bem, a eleva¢do de determinado municipio ao sfafus de capital estadual de
determinado seguimento tem carater meramente promocional, ndo acarretando nenhuma obriga¢ao
por parte do Poder Executivo, servindo apenas de estimulo.

O Parlamentar, em sua justificativa, leva em consideracio o fato de que:

“Campo Novo do Parecis estd localizado a 428 Km da capital Cuiabd, na Regido
Turistica das Nascentes. e abriea significativo potencial para o etnoturismo de vivéncia indigena,
em meio a rica cultura Parecis.

Mereulhando na Rigueza Cultural Indigena, Campo Novo do Parecis abriga 14
(quatorze) aldeias indigenas, guardids de tradi¢des ancestrais e saberes milenares que abrem suas
portas para os visitantes. 07 (sete) delas, localizadas as margens de rios cristalinos de beleza impar,
integram o roteiro turistico, proporcionando uma imersdo profunda na cultura indigena e na
exuberdncia da natureza. (...)"

Em analise quanto a competéncia para a propositura, verifica-se que a matéria nao
figura no rol taxativo do artigo 22 da Constitui¢do Federal, referente a competéncia privativa da
Unido.

Além disso, nfo se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme artigo 61 § 1° da Constitui¢do Federal, reproduzido no artigo 39, paragrafo unico, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sendo prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo
legislativo, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢@o.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A proposigdo se coaduna ainda com o artigo 25 da Constitui¢do Estadual, logo, se
alinha ao ordenamento juridico-constitucional, tendo em vista que ndo se observam violagoes de
regras e principios inscritos na Constituicdo Federal e na Constitui¢do Estadual. N

g L \ )
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Dessa forma, a presente propositura ndo acarreta em atribui¢des, tampouco despesas
ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel & iniciativa parlamentar, conforme
jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a formalidade e
materialidade, é, portanto, formalmente constitucional.

I1.IV - Da (In) Constitucionalidade Material.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em raz&o do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contedo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢éo do excesso de poder legislativo
a violag@o do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
"
\ e i
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1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja. a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

A Constitui¢io Federal em seu artigo 215 estabelece que a Unido em conjunto com 0s
Estados. Distrito Federal ¢ Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico, bem como deve garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais bem como o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacido
¢ a difusdo das manifestagdes culturais, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, através de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores e simbolos de cada cidaddo e o acesso as fontes de
cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgdo, a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,

portanto, materialmente constitucional.
ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE/MT, esta a proposi¢éo legislativa, em pleno acordo com
o disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. | \
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Nesse sentido, vale destacar que recentes proposituras de iniciativa parlamentar
semelhantes foram aprovadas e sancionadas, quais sejam: Lei n°® 12.153, de 16 de junho de 2023,
que confere ao Municipio de Peixoto de Azevedo o titulo Honorario de Capital Mato-grossense do
Ouro de Origem Garimpeira, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e a Lei n® 12.265, de 29 de
setembro de 2023, que concede ao Municipio de Feliz Natal o titulo honorério de Capital Mato-
grossense do mel organico, apresentada na Assembleia Legislativa pelo Deputado Silvano Amaral.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitago e aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1364/2025, de

autoria do Deputado Chico Guarnieri. \\ '
P ;

Sala das Comissdes, em L& de /- de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1364/2025 — Parecer n° 1338/2025/CCJR

Reunido da Comissdo em 16 | 12 / 20025
Presidente: Deputado (a) ’ biu O J A
Relator (a): Deputado (a) . wdo ol \;_u S

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 1364/2025, de autoria do
Deputado Chico Guarnieri.
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