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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 06/11/2024 (1. 02).

A proposi¢do em referéncia dispde sobre o tratamento de dados pessoais ¢ da outras
providéncias.

A justificativa apresentada possui a seguinte fundamentagao:

A presente proposta de lei tem como objetivo assegurar a protegdo dos dados
pessoais dos cidadaos do Estado de Mato Grosso, em conformidade com os direitos
e garantias fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil e pela Constituigdo Estadual. Nos {ltimos anos, o crescente uso da
tecnologia e a digitalizagdo de processos administrativos, comerciais e sociais
geraram uma vasta coleta de dados pessoais, o que, por um lado, contribui para o
desenvolvimento e a modernizagdo de vérios setores, mas, por outro lado, exp0e os
individuos a riscos de violagio de sua privacidade, seguranca e liberdade. A prote¢do
dos dados pessoais tornou-se uma preocupagdo mundial, com a adogdo de
legislagdes especificas, como a Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD) em dmbito
nacional. Porém, a necessidade de um marco regulatorio estadual que se alinhe a
essa legislagdo federal ¢ igualmente premente, considerando as especificidades
locais e a crescente digitalizago de servigos no Estado de Mato Grosso. Este projeto
de lei visa garantir que os direitos fundamentais dos cidaddos em relagdo ao
tratamento de seus dados pessoais sejam respeitados, prevenindo abusos, invasdes
de privacidade e outras formas de exploragao indevida de informagdes sensiveis. A
lei prevé a prote¢do da dignidade da pessoa humana, assegurando o direito a
privacidade, & intimidade, & honra e a imagem de cada individuo. Essas garantias sao
essenciais em um contexto em que dados pessoais, incluindo informagdes sensiveis,
podem ser utilizados sem o consentimento informado e sem a devida grangparencia.
A proposta segue 0s principios constitucionais de defesa do : Wserdade
de comunicagdo, livre iniciativa e ordem econdOmica, alémy-de\a

Constituicdo Federal, que ji prevé em seu artigo 5° i
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inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, e
no inciso XII, a prote¢do dos dados pessoais. Além disso, o projeto de lei contempla
a abrangéncia dos tratamentos de dados, incluindo aqueles realizados por pessoas
fisicas e juridicas, tanto de direito publico quanto privado, no territorio do Estado de
Mato Grosso, mesmo que os dados estejam armazenados ou transferidos para outros
paises. Isso é particularmente relevante no cendrio global de digitaliza¢ao, onde a
circulagdo de informagdes pessoais ultrapassa fronteiras e pode envolver agentes de
diferentes jurisdigdes. O projeto também estabelece claramente a defini¢do dos
termos-chave relacionados ao tratamento de dados pessoais, como "dado pessoal”,
"tratamento de dados", "banco de dados" e "dados sensiveis", oferecendo um
arcabougo normativo que facilita a aplicagdo da legislagdo e a compreensdo das
obrigagdes para as partes envolvidas. Em relagdo a responsabilidade pela veracidade
dos dados, a lei prevé que a acuracidade das informagdes fornecidas deve ser de
responsabilidade do titular, o que reforga a importancia de um tratamento ético e
responsavel dos dados pessoais por parte dos responsaveis por seu armazenamento
e uso. Em um contexto cada vez mais digital e globalizado, a prote¢do dos dados
pessoais tornou-se um dos pilares para a preservagao dos direitos fundamentais dos
cidaddos. A criagio dessa lei estadual €, portanto, uma medida imprescindivel para
garantir que os cidaddos de Mato Grosso tenham seus direitos respeitados em todos
os ambitos do tratamento de seus dados, criando um ambiente mais seguro e
transparente para todos. Diante do exposto, esta proposta de lei visa fortalecer a
protegdo dos dados pessoais no Estado de Mato Grosso, promovendo um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos direitos individuais, em
conformidade com os principios constitucionais que orientam o Estado Democratico
de Direito. Por fim, contamos com o apoio dos nobres deputados para a aprovacio
deste importante projeto de lei, que proporcionara maior seguranca juridica aos
cidaddos e contribuira para o fortalecimento da cidadania digital no Estado de Mato
Grosso.

A propositura foi, entao, colocada em 1% pauta de 06/11/2024 2 27/11/2024 e, apos,
recebeu parecer favoravel 4 aprovagdo da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte (fls.
11-17).

Na sequéncia, foi aprovada em 1° votacdo durante a 45" Sessdo Ordinaria,

realizada no dia 25/06/2025 (fl. 17v).

Em seguida, a proposta foi colocada em segunda pauta no periodo compreendido
entre 02/07/2025 e 16/07/2025, sendo que na data de 17/07/2025 os autos foram encaminhados a esta
Comissdo para andlise e parecer (fl. 17v).

No 4mbito desta Comissio de Constituigéo, Justi¢a e Redagao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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I1 — Analise
IL. L. - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, o exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria
legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢do Federal aos Estados-
Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica, que ocorre
quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢ao F ederal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - a0 Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1°. Esta lei tem por objetivo garantir e proteger, no ambito do tratamento de
dados pessoais, a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa natural,
particularmente em relagdo a sua liberdade, privacidade, intimidade, honra e
imagem.

Art. 2°. Toda pessoa tem direito a prote¢do de seus dados pessoais.

Art. 3°. A protegio aos direitos e garantias mencionados no artigo primeiro desta lei
devera ser promovida com observancia dos principios constitucionais da Defesa do
Consumidor, Livre iniciativa, Liberdade de Comunicagao e Ordem Ecqndmica, nos
termos dos artigos 1°, IV, 5°, inc. IX, XXXII, 170 e 220 da Cohystfiuj eral.
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Art. 4°. A presente lei aplica-se aos tratamentos de dados pessoais realizados em
territorio nacional, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ainda
que o correspondente banco de dados, representado por arquivos, registros ou
quaisquer outras bases de processamento, esteja, permanente ou provisoriamente,
armazenado em territério estrangeiro.

Art. 5°. Para os fins da presente lei, entende-se como:

[ — dado pessoal: qualquer informagao que permita a identificagéo exata e precisa de
uma pessoa determinada;

II — tratamento de dados: toda operagdo ou conjunto de operagdes, realizadas com
ou sem o auxilio de meios automatizados, que permita o armazenamento,
ordenamento, conservagdo, atualizagdo, comparagdo, avaliagdo, organizagdo,
selecdo, extragdo de dados pessoais;

[I - banco de dados: todo conjunto estruturado e organizado de dados pessoais,
coletados e armazenado em um ou varios locais, em meio eletrénico ou néo.

[V - dados sensiveis: informagdes relativas a origem social e étnica, a informagao
genética, & orientagdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas e filosoficas do
titular;

V - responsavel: a pessoa natural ou juridica, de direito pablico ou privado, a quem
compita, na qualidade de possuidora de arquivo, registro, base ou banco de dados, a
tomada de decisdes referentes 4 realizagio de tratamento de dados pessoais;

VI — interconexdo: transferéncia de dados pessoais de um banco de dados a outro;

VII — bloqueio: suspensdio temporaria ou permanente de qualquer operagdo de
tratamento realizada sobre dados pessoais especificos ou sobre a integralidade de um
ou mais bancos de dados.

Art. 6°. A veracidade e regularidade dos dados pessoais fornecidos para tratamento
¢ de responsabilidade do titular dos dados, presumindo-se a sua acuidade, corre¢ao
e veracidade. A realizacdo de operagdes de tratamento de dados pessoais nao implica
responsabilidade pela verificagdo da veracidade, exatiddo ou corregao dos dados.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nao h4 questdes preliminares a serem
analisadas: ndo existem projetos semelhantes em tramitagéo que pudessem ensejar a incigdéncia dos
arts. 194 e 195 do RI/ALMT, passando entdo para a analise quanto a constitucighil
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e regimentalidade da proposigdo, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

E certo que a repartigdo de competéncias no federalismo brasileiro esta delineada nos
arts. 21 e ss. da Carta Magna, organizando essa distribui¢do em eixos horizontais e verticais,
assegurando a coexisténcia harmonica e pacifica entre a Unido, os Estados e os Municipios e
estabelecendo uma estrutura normativa que distribui, de forma logica e coordenada, as atribui¢des
legislativas e executivas entre os entes federativos.

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)

competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)

competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum

material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios

(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...) MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet
Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha
permissdo constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a competéncia concorrente quando existe predominéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais (art. 24, § 1°daCF)ea competéncia suplementar dos Estados quando a competéncia
da Unifio para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. (art.
24, § 2° da CF).

Cumpre ressaltar que a proposi¢ao almeja disciplinar a organizacdo e fiscalizacio a
proteciio e o tratamento de dados pessoais, uma vez que pretende estabelecer normas para o
tratamento de dados pessoais no dmbito do Estado de Mato Grosso, ressaltando, na justificativa, que
“a presente proposta de lei tem como objetivo assegurar a prote¢do dos dados pgss i fdaddos
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do Estado de Mato Grosso, em conformidade com os direitos e garantias fundamentais estabelecidos
pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e pela Constitui¢éo Estadual”.

Em vista do disposto, tem-se a considerar que a competéncia legislativa para legislar
sobre 0 assunto é da Unifo, nos termos do inciso XXVI, art. 21, da Constitui¢do Federal, fulminando
a presente iniciativa por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa, inobstante a
louvavel inten¢do do eminente legislador.

Ademais, cumpre ressaltar que ja existe lei federal disciplinando a prote¢do ¢ o
tratamento de dados pessoais, consubstanciado na Lei 13.709/2018, tal qual pretende o projeto de lei
em analise.

Assim, considerando a existéncia da Lei 13.709/2018, caberia ao legislador estadual
tdo somente complementar a legislagdo federal considerando a realidade local, nos termos do § 1°
art. 24, CF, pois a legislagdo federal mencionada ja estabeleceu normas € diretrizes para todos 0s
comandos normativos existentes na propositura em analise.

Logo, embora com elevados méritos, a propositura padece do vicio de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

O controle de constitucionalidade material consiste na verificagio da compatibilidade
do contetido normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constitui¢des Federal
e pela Constitui¢éo Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a protegdo de
direitos fundamentais e a reparti¢do funcional entre os Poderes.

Nessa senda, Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade,
citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico.

(...) A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do
ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade pouninpdéquaedd entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outo i
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de exce
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costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5).!

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

(...) Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicag@o do principio
da proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

No mérito, a proposta de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade material, por
decorréncia logica-juridica da inconstitucionalidade formal, viola o principio da separa¢do dos
poderes (art. 2°, CFRB), opina-se pela inconstitucionalidade material.

II.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, a proposigao legislativa ndo estd em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o Regimento Interno desta Casa de Leis, nos termos
do inciso VII, art. 155, RIALMT, que ndo se admite proposi¢do manifestamente inconstitucionais,
como emerge dos autos, logo, opinamos pela ndo aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

' MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de<F
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1784/2024,
de autoria do Deputado Beto Dois a Um.

Sala das Comissdes, em 2, 6 de 03 de 2025.

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lei N.° 1784/2024 — Parecer N.° 936/2025/CCIR
Reunidio da Comissioem 26/ ob /[ 229D
Presidente: Deputado () ¥l oe.ddle Adul. o
Relator (a): Deputado (2) & ) o669 Q‘;’?) Becode s

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1784/2024, de autoria do
Deputado Beto Dois a Um.

Posigdo na Comissio ] Identificagéo,do (a) Deputado (a)

Relator (a) e

Membros (2) \\\ iyl
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