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Parecer n° 1/2019/CTAP

Referente ao PL 1266/2019 que “Dispde sobre a afixacio de cartaz
informando o telefone do Centro de Valorizacio da via — 188, e da
outras providéncias.”

Autor: Deputada Dr. Jodo

Relator: Deputado OJOL k))ﬁ m&m/ l ,lB’N’./

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/12/2019, sendo colocada em pauta no dia 18/ 12/2019. Tendo seu devido cumprimento, foi
encaminhada ao Secretario Parlamentar da Mesa Diretora no dia 18/12/19. Apés, foi encaminhada
para esta Comissdo no dia 18/12/19, tudo conforme as folhas n° 02, 04/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1266/2019, de autoria da Deputado Dr.
Jodo, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivo.

Conforme o presente projeto, fica estabelecida a colocagdo de cartaz informando o telefone
do Centro de Valorizagdo da Vida - 188, nos espagos publicos, em local de fécil visualizag@o. O
cartaz devera medir no minimo 297x210 mm (Folha A4), com escrita legivel, com os seguintes
dizeres, destacando o numero de telefone:

“CVV. Como vai vocé? Ligagdes de prevengdo do suicidio feitas para o CVV pelo numero
188.”

O cartaz sera colado em locais de grande circulagéo de pessoas em Mato Grosso, por exemplo,
terminais rodoviarios, veiculos de transporte coletivo, Unidades Basicas de Saude, hospitais,
escolas, institui¢des financeiras, estabelecimentos particulares e 6rgdos publicos.

Segundo a exposi¢do justificativa da autora, o presente Projeto de Lei tem por fim informar
o telefone do Centro de Valorizagdo da Vida - 188, mediante afixagdo de cartazes nos locais de
acesso publico do Mato Grosso.

O suicidio é um problema de satde publica que mata pelo menos um brasileiro a cada 45
minutos, mais do que a Aids e muitos tipos de cancer, mas pode ser prevenido em 9 de cada 10
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casos. O movimento Setembro Amarelo, més mundial de prevengdo do suicidio, iniciado em 2015,
tem por fim mover e conscientizar a populagdo a proposito da questao.

Nesse senda, tem por finalidade a divulgagdo do numero gratuito 188 de acesso ao CVV -
Centro de Valorizagdo da Vida, ja oferecido em 23 estados brasileiros, para que os cidaddos
acessem ao apoio prestado, em ocasides de crise e ajuda para a prevengdo ao suicidio.

De acordo com dados do Ministério da Saude hoje em dia a média de suicidio no Brasil, em
todas as idades é de 5,5 por 100 mil habitantes. Sdo, em média, 11 mil pessoas que sacam a vida por
ano no Brasil. Quando apurado por faixa etéria, os idosos sd0 0s que mais preocupam, porque as
taxas sobem para 8,9 mortes por 100 mil, nos Gltimos seis anos. Envenenamento e intoxicagéo sao
as formas mais empregadas e os homens sdo os que mais morrem por suicidio e 60% sdo solteiros,
menciona o Parlamentar proponente.

Produto de um convénio do Centro de Valoriza¢do da Vida (CVV) com o Ministério da
Saide, o 188, telefone sem custo de ligagdo para prevengdo do suicidio, esta disponivel em 16
unidades da federagdo: Acre, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Piaui, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima e o Distrito Federal.

O apoio emocional oferecido, de graga, pelo Centro ndo supre 0s servigos de saude € €
realizado apenas por voluntarios. Interessados em conhecer mais apenas 0 servigo ou se tornar um
voluntario podem se informar pelo site WWWw.cvv.org.br

Além dos atendimentos, o CVV desenvolve outras atividades relacionadas a apoio emocional,
com agdes abertas a comunidade que estimulam o autoconhecimento e melhor convivéncia em
grupo e consigo mesmo.

A depressdo afeta 322 milhdes de pessoas no mundo, segundo dados divulgados pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), reminiscentes a 2015. Em 10 anos, de 2005 a 2015, esse
numero aumentou 18,4%. A prevaléncia do transtorno na populagéo mundial é de 4,4%.

Ja no Brasil, 5.8% da populagdo padece com esse problema, que afeta um total de 11,5 milhdes
de brasileiros. Segundo os dados da OMS, o Brasil ¢ o pais com maior prevaléncia de depressdo
da América Latina e o segundo com maior prevaléncia nas Américas, ficando atras apenas dos
Estados Unidos, que tém 5,9% de depressivos.

O pais com menos prevaléncia de depressdo nas Ameéricas ¢ a Guatemala, onde 3,7% da
populagio tem o transtorno. Ja o pais com menos prevaléncia de depressdo no mundo, conforme o
relatério, sio as Ilhas Salomdo, na Oceania, em que a depressdo atinge 2,9% da populagdo. Além
dos Estados Unidos, os paises que possuem prevaléncia de depressdo maior do que o Brasil sdo
Austrélia (5,9%), Estonia (5,9%) e Ucrania (6,3%), narra o proponente do projeto de lei.

O Brasil é recordista em ansiedade, ainda segundo a OMS, o nimero de pessoas com
transtornos de ansiedade era de 264 milhdes em 2015, com um acréscimo de 14,9% em relagdo a
2005. A prevaléncia na populagdo € de 3,6%. E importante observar que muitas pessoas possuem
depressio e transtornos de ansiedade.
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O Brasil ¢ recordista mundial em prevaléncia de transtornos de ansiedade: 9,3% da populagéo
padece com o problema. Ao todo, sdo 18,6 milhdes de pessoas. Segundo a OMS, o numero de
pessoas com transtornos mentais comuns, como a depressdo ¢ 0O transtorno de ansiedade, esta
aumentando sobretudo em paises de baixa renda, uma vez que a populagdo esta crescendo e mais
pessoa chegam as idades em que depressdo e ansiedade séo mais frequentes.

Assim, a taxa de suicidio no Brasil cresceu 10,4% de 2000 a 2012. Para especialista Carlos
Cais, o Brasil falha ao ndo adotar as estratégias preventivas. O primeiro relatorio da OMS
(Organizagdo Mundial da Saude) a propésito da prevengdo do suicidio, langado em 2014, principia
com uma assertiva taxativa: o suicidio pode ser prevenido.

Apesar disso, a cada 40 segundos uma pessoa falece por suicidio em algum lugar do mundo,
perfazendo mais de 800 mil mortes por ano. Essa ¢ a segunda causa de morte em jovens entre 1S5¢e
29 anos, responsavel por 50% das mortes violentas entre homens e por 71% entre mulheres.

Apesar de cada suicidio representar uma tragédia, a taxa global desse tipo de morte sofreu
uma redugdo de 26% entre 2000 e 2012. Isso se deve ao fato de que varios paises adotaram
estratégias de prevengdo do suicidio, adaptadas de acordo com suas condigdes locais.

O Brasil, porém, anda na contra méo do mundo: no mesmo periodo, segundo a OMS, a taxa de
suicidio no pais aumentou 10,4%. O proponente menciona que "Embora ainda apresentemos uma
taxa de suicidio relativamente baixa - temos de 11 mil a 12 mil mortes por suicidio por ano, 0s
numeros estdo piorando sequencialmente", afirma o psiquiatra Carlos Cais, professor-colaborador
do Departamento de Psicologia Médica e Psiquiatria da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Unicamp (Universidade de Campinas).

A quantidade de suicidios em Mato Grosso cresceu 44% entre 2015 e 2018, segundo
informagdes publicadas pela Secretaria Estadual de Saude (SES) nessa segunda-feira (21). Em
2015, em todo o estado foram registrados 150 mortes por suicidio. Ja em 2018, foram 216.

De acordo com a SES, foram registrados casos de suicidio em quase todo o estado. A maior
concentragdo estd na Baixada Cuiabana, que equivale a 26,6% dos registros. A regido concentra
29% da populagdo mato-grossense.

Logo apds, esté a regido sudeste, com 19% dos casos e concentragdo de 15% da populagdo. O
levantamento evidencia que homens e mulheres entre 15 e 29 anos sdo 0s que mais cometeram ou
tentaram cometer suicidio nos ultimos anos.

A volume de suicidios em Mato Grosso somou 44% entre 2015 e 2018, conforme dados
divulgados pela Secretaria Estadual de Satde (SES) nessa segunda-feira (21). Em 2015, em todo o
estado foram registrados 150 mortes por suicidio. Ja em 2018, foram 216.

Conforme a SES, foram registrados casos de suicidio em quase todo o estado. A maior
concentragdo estd na Baixada Cuiabana, que equivale a 26,6% dos registros. A regido reune 29% da
populagdo mato-grossense, relata o autor.
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Na sequéncia, estd a regiéo sudeste, com 19% dos casos e concentragdo de 15% da populagéo.
O levantamento mostra que homens e mulheres entre 15 e 29 anos sdo0 0s que mais cometeram ou
tentaram cometer suicidio nos ultimos anos.

Entretanto, a quantidade de suicidio é maior entre os homens. Eles representam 78.3% e as
mulheres, 21,7%. O suicidio € a 32 maior causa da morte entre os homens de 15 a 29 anos. Ja entre
as mulheres, nessa mesma faixa etéria, ¢ a 7% causa.

A quantidade de suicidios em Mato Grosso, de janeiro a julho de 2019, foi menor do que em
2018. Entretanto, as informagdes sdo assombrosos. Em somente seis meses, 28 mulheres e 89
homens sacaram a prépria vida — contra 27 mulheres e 111 homens do ano passado. Os dados s@o
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (Sesp). Segundo a Organizagdo Mundial de Satde
(OMS), aproximadamente 90% dos casos poderiam ser evitados com conversa € acolhimento.

Para o especialista, o Brasil falha ao néo adotar as estratégias de prevengao indicadas pela
OMS: "sdo medidas simples de ser implementadas ¢ de baixo custo que comprovadamente ajudam
a diminuir a incidéncia de casos".

O suicidio é um problema de saude publica e um fenomeno multicausal, isto €, ndo tem uma
Ginica causa definida, mas ¢é influenciado por uma combinagéo de fatores, como transtornos mentais
e questdes socioculturais, genéticas, psicodinamicas, filosofico-existenciais e ambientais.

A adogio de medidas preventivas se torna ainda mais imprescindivel se for considerado que
perto de 75% dos casos de suicidio ocorrem em paises de renda baixa ou média que nem sempre
dispdem de sistemas de saude acessiveis a toda populagéo.

O autor cita os conselhos para a prevengao de suicidios feitas pela OMS e sua relevancia, a
seguir:

1. Gerar o suporte e a reabilitagdo das pessoas com comportamento suicida. Considerando que
o nimero de tentativas de suicidio ¢ cerca de 20 vezes maior que o nimero de suicidio e que uma
pessoa que tenha tentado se matar tem um risco muito alto de vir a cometer suicidio no futuro, ¢
importante concentrar a atengdo em pessoas que j4 tiveram comportamento suicida, que pode incluir
ndo apenas a tentativa e a realizagdo do suicidio, mas também a ideag@o suicida (pensamento €
inten¢do de cometer suicidio) e o planejamento do ato.

2. Aperfeigoar o diagndstico e o tratamento dos transtornos mentais. "E extremamente
importante identificar os sinais de transtornos mentais que em geral estdo relacionados a
comportamentos suicidas, como depressdo e transtorno bipolar, para que essas pessoas possam Ser
cuidadas, tendo a cautela, a0 mesmo tempo, de néo definir como doente quem ndo tem transtorno
mental", explica 0 médico psiquiatra e professor de Psiquiatria da Unicamp Luis Fernando Tofoli,
citado pelo proponente.

3. Alargar a atengéo entre profissionais de satide para suas proprias atitudes e tabus em relagdo
a prevengdo do suicidio e as doengas mentais. Ambos os psiquiatras consultados afirmam que ainda
ha um estigma muito grande envolvendo o suicidio e os transtornos mentais por parte de
profissionais de saude, o que faz com que muitas pessoas deixem de pedir ajuda. Portanto, ¢
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essencial que esses profissionais sejam treinados para lidar de forma adequada com as doengas
mentais e com os sentimentos que os casos de tentativa de suicidio podem gerar neles.

4. Identificar e diminuir a disponibilidade e o acesso aos meios para se cometer o suicidio.
"Paises que adotaram medidas para dificultar o acesso a medicamentos, armas de fogo e pesticidas,
meios que costumam ser usados em tentativas de suicidio, conseguiram reduzir suas taxas", revela o
Dr. Cais, citado pelo proponente.

5. Alargar o conhecimento atraves da educagdo publica sobre doengas mentais € seu
reconhecimento precoce. Esse ¢ um ponto bastante importante, pois quanto mais cedo as pessoas
souberem reconhecer os sinais e sintomas de um transtorno mental, maiores suas chances de buscar
ajuda precocemente. Nesse sentido, a divulgagdo correta de informagdes em escolas, centros de
saude e em veiculos de comunicagdo € extremamente importante.

6. Auxiliar a midia sobre como noticiar suicidios. "H4 um consenso entre especialistas de que
o fenémeno do suicidio sofre contagio pela midia e de que ha maneiras pelas quais ele ndo deva ser
retratado. Por exemplo, ele ndo deve ser romantizado nem devemos revelar detalhes sobre o ato,
mas é importante divulgar servigos de atendimento", afirma o Dr. Téfoli, citado pelo proponente.

7. Incentivar a pesquisa na prevengdo de suicidio. "Quanto mais soubermos a respeito dos
fatores que envolvem o comportamento suicida e o suicidio em si, maiores serdo as chances de
atuarmos com eficiéncia em sua prevengdo", explica o Dr. Cais, citado pelo proponente.

8. Gerar o treinamento de equipes de saude e individuos-chave, como liderancas das
comunidades. A maneira como as equipes de saide recebem os pacientes que tentaram O suicidio
pode ser crucial para evitar que 0 mesmo paciente venha a tentar cometer o ato novamente. Por
outro lado, se o paciente ndo for acolhido, encaminhado para servigos especializados e devidamente
acompanhado, o risco de que ele venha a tentar se matar outra vez majora de forma consideravel.
De tal modo, é importante treinar os profissionais e equipes que lidam diretamente com pessoas que
tenham comportamento suicida.

9. Gerar o suporte para familiares, amigos e pessoas proximas de individuos que faleceram
por suicidio. Néo ¢ facil lidar com casos de suicidios. H4 muito estigma envolvido, e € comum que
as pessoas proximas tenham emogdes contraditorios, como raiva e culpa. Parentes de pessoas que se
mataram também podem apresentar risco maior de se suicidar, portanto devem ser acompanhados.

E o relatorio.
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11 - Analise

Compete a esta Comisséo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “3” a “f”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No tocante a tramitagdo e abordagem do tema, 0 Regimento Interno anteve dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de projetos
analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma norma juridica em vigor que dispde sobre a mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura
completa as condigdes necessarias para analise de mérito por esta Comissao.

E manifesto que a propositura cumpre 0S requisitos de oportunidade, conveniéncia €
relevancia social. Quanto a oportunidade, o ato administrativo abrange os pressupostos fatico e
juridico. ¢

O pressuposto fatico sdo os episodios, acontecimentos € 0S fatos que levam a
Administragdo a perpetrar o ato. Essas circunstancias foi bem apresentada pelo autor do projeto de
lei ao descrever a realidade que vigora em nosso pais, conforme sua justificativa ao projeto
oferecido.

O pressuposto juridico € a disposicdo legalistica que compoe a agdo estatal. No caso em
mote, a vida é um bem maior que possui precedéncia em relagdo a outros, tendo égide
constitucional, sendo de enorme relevéancia toda e qualquer politica publica que vive a preservar a
vida,

Sdo de grande valor e interesse publico as agdes e servigos de protecdo a vida, incumbindo
ao Poder Publico dispor, nas balizas legais, a propdsito de sua regulamentag@o, fiscalizagdo €
controle.

Diante do exposto, pode-se asseverar que a iniciativa estd em consonancia com 0s SUpostos
demandados para aprovagdo. Deve-se elogiar o empenho do Parlamentar ao propor a presente

proposta legislativa, inexistindo qualquer impedimento de natureza meritoria ao prosseguimento do
projeto de lei.

Por extremo, ficando confirmadas as condigdes imprescindiveis e frente a todo exposto e
da fundamentada justificativa da autora deste projeto de lei, entendemos ser de suprema importancia
a positivagdo da matéria em questdo € o acolhimento pelo ordenamento juridico estadual.
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E o parecer.
III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1266/2019, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em }’8 de 0\) 11 }L«O de 2019.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 1266/19 - Parecer n 12019 -

Reunido da Comissdo em K I th IndOd 0

Presidente: AR ,{)u// odo (= o A’VQ/ loye.

Relator:  Al¢ ,mj,@(o oLl Avellore

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1266/2019, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido:

Data/Horario:

Reunido Ordinaria da CTAP

18 de junho de 2020 — 14:00 hs

Votagao:
Proposicéo: PL n° 1266/2019
Autor: Dep. Dr. Joao
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep . Carlos Avallone - Presidente X
Dep . Sebastido Rezende Vice Presidente X
Dep . Romoaldo Junior X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Elizeu Nascimento X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dilmar Dal Bosco
Dep . Xuxu Dal Molin
Dep . Dr. Joao
Dep . Faissal
Dep . Delegado Claudinei
SOMA TOTAL | 03 00 02
« 0 Deputado Carlos Avallone e Deputado Romoaldo Jiinior estavam presentes na reunido, enquanto o
Deputado Valmir Moretto participava por meio de videoconferéncia
RESULTADO FINAL:

0 Deputado Romoaldo Junior e o Deputado Valmir Moretto manifestou seu voto
favoravel ao parecer do relator Deputado Carlos Avallone, pela APROVACAO do projeto, na
comissdo de mérito.




