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Parecer n° 63/ 2021/ CTAP

Referente ao PL n® 396/ 2020 que “Assegura a inser¢io do simbolo
da Pessoa com Visio Monocular, nas placas de atendimento
prioritario e delimita outras providéncias”.

Autora: Deputada Janaina Riva

Com Projeto de Lei n° 399/ 2021 (apensado)
- Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado ‘ZZ-,Z:ZZ;(}/ /‘f/{?‘){ﬂf/;%’['/i?.

I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 396/2020, foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 05/05/2020, sendo colocada em pauta em 13/05/2020. Tendo seu devido
cumprimento, foi encaminhada & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 13/05/2020. Na
mesma data, foi encaminhado a esta Comissdo, bem como recebeu parecer favoravel em
18/06/2020. Posteriormente, foi aprovado em 1* votagdo em 02/09/2020. Apds, o mesmo foi
encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagcdo em 23/09/2020. Posteriormente,
recebeu apensamento do Projeto de Lei n® 399/ 2021 em 26/05/2021. Apds, o Projeto de Lei foi
reencaminhado a esta Comissdo em 22/06/2021.

Submete-se a esta Comissdo os Projetos de Leis n® 396/ 2020 e 399/ 2021 (apensado),
respectivamente, de autoria da Deputada Janaina Riva e do Deputado Wilson Santos.

A autora assim o justifica:

“0O objetivo do presente Projeto de Lei é igualar as pessoas com Visio
Monocular aos demais beneficidrios do atendimento prioritario. Para tanto,
prefacialmente, esclarecesse o que é a visio monocular. A visio monocular é
caracterizada pela capacidade de uma pessoa conseguir enxergar apenas
através de um olho, possuindo, com isso, no¢io de profundidade limitada,
reducio de campo periférico. Além disso, varias pessoas possuem déficit visual
no seu unico olho vidente. Essa pessoa apresenta dificuldades devido ao
desequilibrio provocado pela falta de visdo periférica, ou seja, a limitacdo de
sua nogio de distincia de profundidade e de espaco, comprometendo a sua
coordenaciio motora, o que dificulta ter um equilibrio considerado normal”,

Segundo a Deputada Janaina Riva, a deficiéncia visual monocular ¢ reconhecida pela
legislagdo estadual e federal, notadamente a Lei Estadual n® 10.664, de 10 de janeiro de 2018 que
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classifica como deficiéncia visual e assegura aos portadores, os mesmos direitos e garantias
assegurados aos deficientes com cegueira total, bem como os Decretos estaduais n® 1396 e 1398, os
quais concedem respectivamente beneficios tributarios referentes ao ICMS e IPVA.

A autora justifica a propositura, através da Resolugdo n° 150, de 07 de maio de 2019,
emanada da Defensoria Publica da Unifo, que decidiu considerar a visdo monocular como
deficiéncia, cuja norma, assegura a tais pessoas, o direito a reserva de vagas em concursos publicos
do 6rgdo e ao atendimento prioritario.

A iniciativa € formada por oito artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da utilizagdo do simbolo da “Visdo Monocular”
nas placas de atendimento prioritario no Estado de Mato Grosso.

§ 1° A colocag@o do “Simbolo da Visdo Monocular” devera ocorrer de forma visivel, em
todos os locais publicos e privados do Estado do Mato Grosso, bem como, a sua inser¢do nas placas
que sinalizam o atendimento prioritario.

§ 2° Entende-se por estabelecimentos privados na forma desta lei:

I - supermercados;

[1I - farmacias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - estacionamentos;

VII - institui¢des financeiras
VIII - lojas em geral; e

IX - similares.

Art. 2° Os orgédos ou entidades executivos de transito no Estado, apds seu enquadramento
nas normas estabelecidas na ABNT para pessoas com deficiéncia visual, deverdo, obrigatoriamente,
afixar em local visivel ao publico o "Simbolo da Visdo Monocular", proximo a todas as areas de
atendimento.

§ 1° Nenhum tipo de modificag¢do ou alteragdo podera ser implantado no simbolo, devendo
ser utilizado apenas o simbolo abaixo, nas variagdes dos anexos, vejamos:

§ 2° E proibida a utilizagdo do "Simbolo da Visdo Monocular", para outras finalidades que
ndo seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao uso de pessoas com
deficiéncia sensorial monocular.

Art. 3° Podera o portador de deficiéncia monocular sensorial utilizar de adesivo com o
"Simbolo da Visdo Monocular" nos veiculos de seu uso, desde que ndo interfiram nas dreas
envidragadas indispensaveis a dirigibilidade do veiculo, objetivando facilitar a identificagdo do

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ NUcleo Econémico — NUCE
Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica -CTAP

condutor pelos demais usudrios da via e agentes da autoridade de transito, nas a¢des de orientacdo e
de fiscalizagdo, devendo ser afixado no vidro traseiro ou dianteiro, e/ou em outro local, conforme
regulamentagdo do orgdo estadual de transito.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei, sujeitard o estabelecimento a sofrer
sangdes ¢ multas a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, devendo 50% destes valores serem
evertidos para a Associagéo dos Portadores da respectiva deficiéncia no Estado e os outros 50% em
projetos que melhorem a qualidade de vida das pessoas com visdo monocular e conscientizagdo da
populagdo com propagandas educativas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo de acordo com as dotagdes
or¢amentdrias, podendo ser realizada parceria publico-privado e criagdo de fundo com os recursos
arrecadados pelos entes estaduais ou municipais.

§ 1° A Secretaria competente podera editar normas complementares, mediante Portaria e
ou Decretos, para o efetivo cumprimento desta lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias, a contar de sua
vigéncia.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No ambito desta Comissdo foi apensado o Projeto de Lei n® 399/ 2021, de autoria do
Deputado Wilson Santos que “Dispde sobre a obrigagdo de inser¢do do Simbolo Nacional da
Deficiéncia Sensorial Monocular nas placas de atendimento prioritario e vagas de estacionamento
preferencial nos estabelecimentos publicos e privados, no d&mbito do Estado de Mato Grosso™.

“Trata-se especificamente o projeto de incluir no conceito de atendimento
prioritirio e "vaga preferencial para fins de estacionamento” destinada as
pessoas com deficiéncia, as Pessoas com Deficiéncia Sensorial Monocular.

O objetivo é deixar claro que a presenca do simbolo da deficiéncia sensorial
monocular dispdoe do atendimento prioritario e a exclusividade do uso da vaga
de estacionamento regulamentado.

(...)

Por outro lado, compete ao Estado (art. 22, I, do CTB) "cumprir e fazer
cumprir a legislagio e as normas de trinsito, no Ambito das respectivas
atribuicdes". Dentre as reservas de vagas esti a relacionada as “pessoas com
deficiéncia” no conceito manejado pelo art. 2° da Lei Federal n° 13.146, de 06
de julho de 2015. E a aplica¢do também para fins de acessibilidade, conforme
diz a mesma Lei. Além disso, a Lei Federal n° 14.126, de 22 de marco de 2021,
estabelece em seu art. 1°, cujo texto apresenta a seguinte redac¢do, que aqui cito
ipisis litteris: "Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial,
do tipo visual, para todos os efeitos legais”.
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O Projeto de Lei em tela € formado por 4 (quatro) artigos, conforme transcritos abaixo.

Art. 1° Obriga os estabelecimentos publicos e privados que disponibilizam atendimento
prioritario € vagas de estacionamento preferenciais, reservadas as pessoas com deficiéncia nos
termos da legislagdo vigente, a inserir nas suas placas indicativas o Simbolo Nacional da
Deficiéncia Sensorial Monocular.

Paragrafo unico. O Simbolo Nacional da Deficiéncia Sensorial Monocular consiste na
imagem de uma pessoa com a mao sobre um dos olhos.

Art. 2° Aos estabelecimentos que ja possuam vagas delimitadas e sinalizadas na ocasido da
publicagdo desta Lei sera concedido o prazo de seis meses para adequagio as suas disposi¢des.

Art. 3° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as normas
previstas na Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, na Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e na Lei Estadual n°® 10.873, de 25 de abril de 2019.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Na sequéncia do processo legislativo, o processo foi enviado a esta Comissio para emitir
parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a cita¢@o acima, compete & Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagdo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
6rgdos publicos estaduais.

No tocante a tramita¢do legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto serd arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.
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Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servicos Legislativos, foi
identificado o Projeto de Lei 399/ 2021, de autoria do Deputado Wilson Santos que “Dispde sobre a
obrigagdo de insergdo do Simbolo Nacional da Deficiéncia Sensorial Monocular nas placas de
atendimento prioritdrio ¢ vagas de estacionamento preferencial nos estabelecimentos publicos e
privados, no ambito do Estado de Mato Grosso™.

Conforme relatério inicial, os autores tém objetivos idénticos nas duas proposituras, ou
seja, assegurar a prioridade de atendimento nas vagas de estacionamento em locais publicos ou
privados, para pessoas portadoras de visdo monocular.

A iniciativa da Deputada Janaina Riva tem 8 (oito) artigos, a do Deputado Wilson Santos,
4 (quatro) artigos.

Para tal, ambos autores pretendem operacionalizar as pretensas leis, através do uso do
simbolo da “Visdo Monocular” nas placas de atendimento prioritario no Estado de Mato Grosso.

A Deputada Janaina Riva define no § 2° do art. 1° da sua propositura, quais
estabelecimentos privados devem se enquadrar a pretensa Lei.

Consoante ao art. 2° da proposta do Dep. Wilson Santos, aos estabelecimentos que ja
possuem vagas delimitadas e sinalizadas na ocasifio da publicagdo desta Lei serd concedido o prazo
de seis meses para adequagdo as suas disposigdes.

Nos termos do § 2° do art. 2° do Projeto de Lei da Dep. Janaina Riva, é proibido a
utilizagdo do “Simbolo da Visdo Monocular”, para outras finalidades que ndo seja a de identificar,
assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao uso de pessoas com deficiéncia sensorial
monocular.

Por sua vez, o art. 3° da proposta da Dep. Janaina Riva, o portador de deficiéncia
monocular sensorial podera utilizar adesivo com o “Simbolo da Visdo Monocular” nos veiculos de
seu uso, desde que ndo interfiram nas areas envidragadas indispenséveis a dirigibilidade do veiculo,
objetivando facilitar a identificagdo do condutor pelos demais usuédrios da via e agentes da
autoridade de trdnsito, nas agdes de orientagdo e de fiscaliza¢do, devendo ser afixado no vidro
traseiro ou dianteiro, e/ou em outro local, conforme regulamentago do 6rgio estadual de transito.

Com relagdo as penalidades, ambas iniciativas a preveem, sendo que o Deputado Wilson
Santos estabelece que eventual descumprimento, sujeitard o infrator as normas previstas na Lei
Federal n° 13.146/ 2015, Lei Federal n® 9.503/1997 e na Lei Estadual n® 10.873/2019. Entretanto, a
Deputada Janaina Riva na sua propositura, estabelece que eventuais infragdes, sujeitardo os
infratores a san¢bes e multas regulamentadas pelo Poder Executivo, devendo 50% destes valores
serem revertidos para a Associagdo dos Portadores da respectiva deficiéncia no Estado e outros 50%
em projetos que melhorem a qualidade de vida das pessoas com visdo monocular e conscientizag¢@o
da populagio com propagandas educativas.
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No tocante ao aspecto or¢amentério e financeiro da execugdo da proposta, nao se
vislumbra a geragdo de vultosas despesas ao erério. Quanto as despesas ao setor privado, acredita-se
também que ndo ensejard uma grande despesa, sendo perfeitamente assimilavel pelas respectivas
empresas.

Desta vez, quanto a repercussao or¢amentaria e financeira da proposta, apenas a Deputada
Janaina Riva se manifestou, ou seja, no art. 5° cujo dispositivo afirma que despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo de acordo com as dotagdes orgamentéarias, podendo ser realizada
parceria publico-privada e criagdo do fundo com os recursos arrecadados pelos entes estaduais ou
municipais.

Em face ao exposto, ao ser comparar o contetido dos Projetos de Leis em analise, verifica-
se que, embora ambas tenham semelhangas e objetivos em comum, a iniciativa da Deputada Janaina
Riva estd melhor estruturada, poderd ter melhor operacionalizagio, eficicia e efetividade, bem
como produzir melhores resultados ao publico-alvo, ou seja, os portadores de deficiéncia sensorial
monocular.

Com efeito, o0 proprio Estado, através da legislagdo estadual ou Federal ja reconhece os
portadores de visio monocular como portador de deficiéncia, portanto é razoavel e legitimo
conceder o direito de atendimento prioritario em estacionamentos de 6rgdos publicos e Empresas.

Por oportuno, legislagdo em outras unidades da Federago, cujos temas se assemelham a
propositura em tela, Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, de autoria do Deputado Distrital Benicio
Tavares, que “Institui a Politica Distrital para integragdo da Pessoa com Deficiéncia consolida as
normas de protecdo e da outras providéncias”. Lei Federal n° 14.126, de 22 de margo de 2021.

Dessa forma, néo se pode olvidar que tal projeto de Lei é oportuno, pois contribuira muito
™ para melhorar a acessibilidade, isonomia e qualidade de vida a uma parcela de brasileiros com
deficiéncia, hoje ainda ndo reconhecidos devidamente como tal.

Nesse sentido, a propositura em tela coaduna e se harmoniza com direitos de atendimento
prioritirio das pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, ja

estabelecidos na legislagdo infraconstitucional, fato que remete a conveniéncia da propositura.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que prospere nesta Casa Legislativa, a iniciativa
da Deputada Janaina Riva, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 396/
2020, de autoria da Deputada Janaina Riva, bem como pela Prejudicialidade do Projeto de Lei n°
399/ 2021, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 1/ de o8 de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projetos de Leis n® 396/ 2020 e 399/ 2021 (apensado) - Parecer n° 63/ 2021

Reuniio da Comissdioem _ {1 / a8 |/ ,ﬁ%gi@

Presidente (a): /)ff)d/ﬁ /C? 7@&6/ /’ RSCoAENTD.

Relator (a): 7,%7’)/ / [«}/ﬁf’} ;“//éz O [ RSCHENTD

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢do do Projeto de Lei n°® 396/
2020, de autoria da Deputada Janaina Riva, bem como pela Prejudicialidade do Projeto de Lei n°
399/ 2021, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posig@o na Comissdo Identifica¢do do(a) Deputado(o)

Relator

Membros V *i L
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