Estapo DE MATO GROSSO

2y AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
! Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer do Relator

Referente ao Veto Total N.° 16/2024 - Mensagem N.° 37/2024 —“Veto
total aposto ao projeto de lei n° 936/2023, que dispde sobre a
implantagdo de espagos kids em Orgaos Publicos Estaduais de Mato

Grosso e da outras providéncias. Autor: Deputado Fabio Tardin —
Fabinho.

Autor: Poder Executivo
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Relator (a): Deputado (8) 2= /A 220w U astardnlig

I - Relatorio

O presente veto total foi recebido em 18/03/2024 pela Presidéncia desta Casa de Leis,
tendo sido lido e registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos — SSL em 20/03/2024. Apos, foi
encaminhado para esta Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redagdo — CCIR e aportado na data de
25/03/2023, tudo conforme as fls. 02 e 06/verso.

O §1° do artigo 42 da Constituicio do Estado de Mato Grosso prevé que, “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico. vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uleis, contados da data

do recebimento. e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. .

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao a anélise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
pProposi¢ao.

As razdes do veto estdo alicergadas na inconstitucionalidade formal e material, onde o
Chefe do Poder Executivo assim explana:

)

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com 0s topicos elencados em
parecer, 0s quais acompanho integralmente:

« Invasio da competéncia do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo que
verse sobre a criagdo, estruturagao ¢ atribui¢des das Secretarias de Estado e Orgaos
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da Administragio Publica: Ofensa aos arts. 39, paragrafo unico, II, "d". e 66, V.
ambos da CE.

« Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario e
financeiro (art. 113 da ADCT, da CRFB/88, art. 165,1, da CE/MT, art. 16 da LC
Federal n® 101/2000 e art. 15 da LC Estadual n® 614/2019).

« Inconstitucionalidade material do art. 4°, por ilegitimidade do Poder Legislativo
para fixagdo de prazo ao Poder Executivo, para regulamentagdo de norma, conforme
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.727. ADI 3.394 ¢ ADI 2.305.
Violagdo aos arts. 2° e 84, 11, da Constituigdo Federal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 936/2023, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.

(...)."

Ap6s os autos foram encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso € artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico ¢ regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre 0s
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar 0 projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagao, s€ rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, €
comunicara, dentro de quarenta € oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia

Legislativa. (negritou-se)
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Desse modo, o Chefe do Poder Executivo, no pleno exercicio de suas atribuigdes,
decidiu vetar na integra o projeto de lei em questao, com base nas seguintes razdes: “'(...) * Invasdo
da competéncia do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagdo.
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgdos da Administracdo Publica: Ofensa
aos arts. 39, pardgrafo unico, II. "d", e 66. V. ambos da CE. * Inconstitucionalidade formal, por
instituir obrigacdo que resulta em despesa puiblica, sem. contudo, apreseniar d respectiva estimativa
do impacto orcamentdrio e financeiro (art. 113 da ADCT. da CRFB/88, art. 165.1, da CE/MT, art.
16 da LC Federal n° 101/2000 e art. 15 da LC Estadual n° 614/2019). ° Inconstitucionalidade
material do art. 4°, por ilegitimidade do Poder Legislativo para fixagdo de prazo ao Poder Executivo,
para_regulamentacdo de norma. conforme _estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
4.727. ADI 3.394 e ADI 2.305. Violacdo aos arts. 2°e 84, 11, da Constituicdo Federal. (..)".

Preliminarmente, informa-se que ndo assiste razdo o Senhor Governador. Constata-se
que a matéria se insere na tematica de direitos sociais, sendo competéncia comum da Unido, Estados
e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XV da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

oy

XV - prote¢io a infincia e a juventude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Ainda, o artigo 6° da Constitui¢do Federal dispde que a educagao ¢ um direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, asaude, a alimentagio, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
A infancia, a assisténcia aos desam parados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Dito isso, fica evidente que 0 Estado de Mato Grosso tem a competéncia legislativa
para tratar da matéria, ndo havendo em que s¢ falar, em inconstitucionalidade formal, nos termos do
artigo 24, inciso XV, da CF/88.
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No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Godes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz 2 seguinte defini¢ao da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, est4 relacionada & “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolc')gico. (oos}

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 0 contraste direto do ato
legislativo com 0 parametro constitucional, mas também a aferi¢ao do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violagzo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que s€ revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) 2 proibi¢ao de
protecéo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:
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(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e  seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas & materialidade, €,
portanto, materialmente constitucional.

Logo, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razoes de veto, razio pela qual
o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do Estadual, mediante voto
da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 16/2024 - Mensagem N.°
37/2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em ol O de (03 de2024.
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IV — Ficha de Votacao

em N.° 37/2024 de

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pe

autoria do Poder Executivo.
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