NUCLEO SOCIAL

FLS 'Q l\\/

e g T
ALMT
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PARECERN"  0306/2021 o5 0306/2021
Rl Referente a0 Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020, que “Dispde sobre a

capacitagdo escolar de criangas e adolescentes para identificagdo e
prevengdo de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da
outras providéncias”.

BUTRIE: Deputado VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTO:  Proieto de Lei (PL) n° 269/2021 — Deputado MAX RUSSIL

RELATOR (A): DEPUTADO (A) _Jooo | 3ebaln:

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.’
1047, de 2020, autcria do Deputado VALDIR BARRANCO, que “Dispde
sobre a capacitagdo escolar de criangas € adolescentes para identificagdo e
prevengdo de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras
providéncias”, recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n° 1592/2020, Protocolo n® 9972/2020,
lido na 86* Sessdo Ordinéria (16/12/2020), sendo colocada em pauta em
16/12/2020, tendo seu devido cumprimento de pauta no dia 06/01/2021, a
propositura esteve em pauta sem receber emendas ou substitutivos.

Em 11/02/2021, o Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020,
recebeu parecer favoravel a aprovagdo na 4* reunido ordinaria da Comisséo
de Educago, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, conforme folhas 05 a
11/verso.

Em 30/03/2021, o Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020,
recebeu parecer favoravel & aprovagdo na 1* reunifio extraordinaria da
Comissdo de Seguranga Publica e Comunitéaria, conforme folhas 12 a
21/verso, ficando apto para apreciagéo (22/04/2021).

Em 21/06/2021, recebeu apensamento do Projeto de Lei
(PL) n° 269/2021, de autoria do Deputado MAX RUSSI, cuja ementa
“Dispde sobre a insercdo de mecanismos e instrumentos no ambiente
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escolar, para detecgdc de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes
no ambito do Estado de Mato Grosso”, lido na 21* Sessdo Ordindria
(28/04/2021).

Em 22/06/2021, os autos foram enviados e recebidos pelo
Nucleo Social, conferme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento
Interno, para a Comissdo de Seguranca Publica e Comunitaria, para a
analise e emitir novo parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatdrio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a
todos os projetos que tratem de assuntos concernentes a seguranga publica e
comunitaria e demais temas contidos no Art. 369, inciso XI, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no
artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada
em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir  decretos
legislativos e resolugdes;

Na qualidade de relator designado, compete-nos nesta
oportunidade, em atendimento as determinagdes do artigo 48, artigo 419,
artigo 427, inciso 1I do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grcsso, analisar a proposta quanto a seus aspectos de mérito
de iniciativa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
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arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada
sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢do
legal que a estrutura disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a administrago a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico
produz resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao
interesse publico e re_evéancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo;
j4 a relevancia social € justamente a verificacdo da importancia da proposta
para a vida da populagéo.

Em 21/06/2021, recebeu apensamento do Projeto de Lei
(PL) n° 269/2021, de autoria do Deputado MAX RUSSI, cuja ementa
“Dispde sobre a inser¢do de mecanismos € instrumentos no ambiente
escolar, para detec¢io de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes
no ambito do Estado de Mato Grosso”, lido na 21* Sessdo Ordinaria

(28/04/2021).
Vejamos as ementas das Proposigoes apresentadas:
........ e S
| PL N° 1047/2020 Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e
Deputado Valdir Barranco adolescentes para identificagdo e prevengéo de situagdes de
Lido: 86° Sessdo Ordinaria violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras
(16/12/2020) providéncias.
PL N°269/2021 Dispde sobre a insergdo de mecanismos ¢ instrumentos no
Deputado Max Russi ambiente escolar, para detec¢do de violéncia doméstica
Lido: 21? Sessdo Ordinara contra criangas e adolescentes no ambito do Estado de Mato
| (28/04/2021) —
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As intencdes dos autores possuem meérito, por serem
Projetos de Leis (PL) que tratam de assuntos semelhantes e por forga do §
1° do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme

transcrito a seguir:

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢bes, comunicado o fato ao

Plendrio.

§ 2° Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagdo, devendo a proposi¢do

apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Comparativo entre o Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020 e 0
Projeto de Lei (PL) n° 269/2021. Vejamos:

PL n° 1047/2020

PL n° 269/2021

Ementa: Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas €
adolescentes para identificagio e prevengdo de situagdes de
violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias.

Ementa: Dispde sobre a insergdo de mecanismos e
instrumentos no ambiente escolar, para detecgdo de violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes no ambito do Estado
de Mato Grosso.

Art. 1° Com o fim de propiciar as criangas e adolescentes
conteudo e treinamento para que possam identificar previamente
e prevenir situagdes de violéncia intra familiar e abuso sexual
serdio asseguradas, aos alunos do Ensino Fundamental e Ensino
Médio, aulas de capacitagio com conteido que estimule a
conscientizagdo, identificagio e prevengdo a situagdo de
violéncia intra familiar e abuso sexual, em linguagem
apropriada e adequada para cada ciclo de ensino.

Artigo 1° Fica instituido o Programa Estadual de Combate a
Violéncia Doméstica contra Criangas ¢ Adolescentes no ambito
do Estado de Mato Grosso.

§1° As aulas a que se refere 0 "caput" deverdo ser ministradas
por profissionais ~capacitados, podendo ser professores,
psicologos, psicopedagogos ou assistentes sociais.

Artigo 2°. Cabera ao Poder Executivo possibilitar a insergdo de
mecanismos ¢ instrumentos pedagdgicos de trabalho aos
professores,  pedagogos, psicologos ¢  diretores  de
estabelecimentos escolares, publicos e privados, para a detecgdo
de violéncia doméstica praticada contra criangas e adolescentes.

§2° Os professores, psicologos, psicopedagogos ou assistentes
sociais que ndo possuirem a capacitagdo referida no §1° deste
artigo poderio receber formagdo complementar em outro
estabelecimento adequado, conforme determinagéo do Poder
Executivo.

Paragrafo tinico- O conjunto de violéncia contra criangas e
adolescentes ¢ denominado “Sindrome de Caffey”, “Sindrome
da Crianga Espancada”, ou, ainda, “Sindrome de Silverman”
que, sob qualquer nomenclatura, trata de instrumento para
detecgdio por profissionais de diversas areas, apds contato com
os menores submetidos a maus-tratos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 3°. O Conselho Tutelar, a Secretaria da Educagéo € a da
Seguranga Publica, em trabalho conjunto, avaliardo os
elementos fornecidos pelas criangas e adolescentes para a
constatagio de possivel agressdo fisica no ambiente familiar nas
condigdes que forem apresentadas.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 4°. A insergdo de mecanismos ¢ instrumentos
pedagogicos de trabalho de que esta lei trata, consiste em fazer
com que criangas e adolescentes sejam incentivados a apresentar
elementos de suas convivéncias nos ambientes domésticos.

Paragrafo Unico - A elaboragio dos trabalhos - os desenhos
pelas criangas ¢ a redagdo pelos adolescentes - ao integrar a
rotina do primeiro horario das aulas de segundas e de sextas-
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feiras, fara com que as criangas ¢ os adolescentes passem a
externar suas atividades e seus contatos em seus lares com mais
facilidade e desprendimento, expondo, em cada uma delas, suas
sensagdes com mais detalhes e introspecgéo.

Artigo 5°. Em qualquer caso e, especialmente, quando se tratar
de criangas de idade inferior a 05 (cinco) anos, deverdo os
professores e cuidadores de creches e escolas infantis atentarem
para eventuais lesSes aparentes apresentadas pelos menores, nos
membros inferiores, superiores, tronco e cabega, ou até, ndo
aparentes, se 0 menor apresentar qualquer dificuldade motora,
durante as atividades ludicas e recreativas.

Artigo 6°. Em sendo constatada a menor possibilidade de
agressio sofrida pela crianga ou adolescente, devera o mesmo
ser encaminhado ao atendimento psicologico ou médico,
dependendo do caso concreto, para as providéncias perante o
Conselho Tutelar e a Secretaria de Seguranca Publica.

Artigo 7°. Em qualquer um dos casos de constatagdo de lesdo
fisica ou alteragio no comportamento da crianga ou adolescente,
0s pais ou responsaveis serdo comunicados, concomitante ao
encaminhamento a Secretaria de Educagdio e a Secretaria de
Seguranga Publica.

Artigo 8°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, dispondo
sobre o procedimento a ser adotado por cada um dos
estabelecimentos de ensino ao constatar agressdo sofrida por
crianga ou adolescente, bem como, acerca do encaminhamento
da constatagdo ao Conselho Tutelar e ao érgdo competente da
Secretaria de Seguranga Publica, para as providéncias penais
cabiveis requeridas pelo caso.

Artigo 9°. Propagandas nos estabelecimentos de ensino, em
lugar de facil visualizagdo deverdo informar sobre o servigo ja
existente, “Disque 100”, contra a violéncia praticada contra
criangas e adolescentes, o que poderé ser efetuado por qualquer
um que tiver conhecimento.

Artigo 10. Para aperfeigoar os objetivos desta lei, o Poder
Executivo podera providenciar meios de assisténcia e protegdo,
a serem disponibilizados as vitimas, nos termos dos artigos 98,
Il ¢ 101, VII do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
Lei 8069/90, com a criagio de um “Centro de Acolhimento”
com instalagdes apropriadas destinadas ao abrigo de criangas e
adolescentes submetidos & violéncia fisica e psicologica.

Artigo 11. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias  proprias,
consignadas no orgamento vigente.

Artigo 12. O Poder Executivo podera regulamentar a presente
lei nos termos do art. 38-A da Constitui¢do Estadual.

Artigo 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Segundo consta dos autos, as propostas objetivam dispor
sobre providéncias a serem adotadas para a protego e preservacdo das vidas
de criancas e adolescentes, eventualmente agredidos no interior de seus
lares, para que olhos atentos em contato com 0s MENores possam detectar
qualquer modalidade de violéncia, seja ela fisica — agressdo ou abuso sexual
— bem como psicologica, para que as medidas cabiveis sejam tomadas a
tempo.

Pelo fato de as escolas funcionarem como espécie de
extensio do lar da maioria das criangas e adolescentes, ¢ o no ambiente
escolar que, em geral, desenvolvem seus contatos sociais mais frequentes e
saudaveis.
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A violéncia consiste no uso da for¢a, do poder e de
privilégios para dominar, submeter ¢ provocar danos a outros: individuos,
grupos e coletividades. A cultura e as formas de solucdo de conflitos das

sociedades determinam quais sdo mais violentas outras menos (MINAYO,
2006).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil consolida as diretrizes nacionais para a atuagdo dos
diferentes Orgios e atores sociais, oferecendo uma sintese metodologica para
a estruturacdo de politicas, programas € servigos. E a partir desse processo,
das responsabilidades firmadas pelo Ministério da Educagdo (MEC), que o
papel das intuigdes educacionais na rede de enfrentamento vai ganhando
seus contornos.

De modo geral, o desenvolvimento de uma politica
publica voltada a defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, a
implementagdo do ECA, do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Crianca e Adolescente (PNEVESCA) e seus desdobramentos
permitiram a inclusdo da participagdo das institui¢des escolares na formagéo
para prevengdo, no sentido de levar as crianca e adolescentes a conhecerem
seus direitos e monitoramento dos casos de violéncia sexual. Apesar de todo
desenvolvimento politico normativo, ¢ da disponibilidade de diferentes ¢
variados aparelhos e servigos, o maior desafio a ser superado no
enfrentamento das situagdes de violéncia sexual contra criangas €
adolescentes, segundo a literatura pesquisada, ainda é a nio comunicagdo do
fato, a ndo realizagdo da denuncia, ¢ a falta de integragdo entre OS
dispositivos.

Desta feita, analisados os aspectos formais ¢ as razoes
elencadas, somos favoraveis pela APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 1047/2020, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO,
restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n° 269/2021, que foi apensado em

21/06/2021.
E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL. 1047/2020 0306/2021 (306/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020, que “Dispde sobre a
capacitagio escolar de criancas e adolescentes para identificagdo €
prevencdo de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras
providéncias”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 1047/2020 — autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 86 Sessdo Ordinaria
(16/12/2020). Restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n°® 269/2021, que
foi apensado em 21/06/2021.

[X] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PREJUDICIDADE/REJEICAO.

L]

SPMD/NUS/CSPC/ALMT, em _Z3 de 7\r/wn '4/1/@ de 2021.
V

ASSINATURA DO RELATOR(A): @
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNIAO: {ZM s ‘Z,V,% t;\,(_)_,\r\,dl. Y\L/—W‘ &%Au,u;c:/\é)

DATA/HORAR.IO: 2306 202 - 1§ KCco
PROPOSIGAGE | DT N° 1047/2()2()
ATO% | Deputado VALDIR BARRANCO.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES

JOAO BATISTA DO SINDSPEN

VOTACAO RELATOR FAVORAVEL ~~ CONTRARIO AUSENTE

B rreSENCIAL

L]

it

Presidente [:] REMOTO

ULYSSES MORAES ] PRESENCIAL D
Vice-Presidente [] remoTO

DELEGADO CLAUDINEI PRESENCIAL

- [ rRemoTO

[ PRESENCIAL

DR. JOAO ’ LY
{ [] rRemoTO

SARG. ELIZEU NASCIMENT H /" [] PRESENCIAL
— ] remoTO
/

0080
O
0oo0Oo

MEMBROS SUPLENTES ’ ’ ASSINATURAS ’ VOTA(,‘AO RELATOR FAVORAVEL CONTRARIO AUSENTE
LUDIO CABRAL (] PRESENCIAL D D D D
(] RemoTO
PAULO ARAUJO (] PRESENCIAL [] [] (] ]
] remoto
' VALDIR BARRANCO [] PRESENCIAL ] |:| [] D """"
(] remoTo
DR. GIMENEZ []PrESENCIAL [] D ] ' []
(] remoTO
GILBERTO CATTANI [] pRESENCIAL l:l |:| D D
[] rRemoTO

OBSERVACAO:
ﬂ » Kﬂ)'k()\,\) ;;‘,(Jm 03 o \/\/3 Q L&)«X},u.\'\/)bdm Tl \{yu{@ f)im

\i‘ ;)\J ‘SL« k\" ( g{)k/\* F’z ’\JJ ) \'\(? . 5 OO x;)

Sendo 0 RESULTADO FINAL da proposicio: [ APROVADO [ _] REJEITADO

Certifico que foi designado o Deputado J(‘JCU:» ‘6301%& Di‘o\ para relatar a presente matéria.

4 dhw;\ o

DEPUTADO JOAO BATIST SINDSPEN MARIA DE LOURDES ALMEIDA BISCO
Presidente da Comissdo Secretaria da Comissdo CSPC

ENCAMINHA-SE A SPMD:

)
lawwyro «
FRANCISCD XAVIER DA CUNHA FILHO
Congultef de Comissdo Permanente
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