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PARECER N* 2101/2023

PROCESSO:  3650/2023 proTOCOLO: 1230972023
PROPOSICAO: - Projeto de Lei (PL) n® 2116/2023
EMENTA:

“Dispde sobre a instituigio da Semana de Conscientiza¢@o dos Perigos e da
Segurancga com Eletricidade no Estado e da outras providéncias.”.
AUTORIA: Deputado MOACIR COUTO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 2116/2023, de
autoria do deputado MOACIR COUTO, que “Dispde sobre a instituicdo da
Semana de Conscientizagio dos Perigos ¢ da Seguranga com Eletricidade no

Estado e d4 outras providéncias”, lido na 77 Sessdio Ordinaria (01/11/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 13/09/2023, de carater
informativo, citando que foi localizada a Lei n® 11.889 de 2022, vigente, no
momenio da andlise desta proposicdo, na Secretaria de Servigos

Legislativos, conforme folha 06.

Destarte, no dia 21/11/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno,
para a Comissdo de Seguran¢a Piblica e Comunitaria, para a emisséio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em 29/11/2023, foi anexado aos autos 0 Mem.n® 016/2023/GDMC,

contendo documento de apoio ao projeto de lei em questfio, encaminhado
pela Associagiio Brasileira de Conscientizagiio para os Perigos da

Eletricidade - Abracopel.
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No Ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para analise € parecer quanto ao

meérito de iniciativa.

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

| Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em maiéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou érgfos constitucionais

autbnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

I...]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito 4 tramitacfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que

trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
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arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposicfdo deve ser avaliada sob {tés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administragdio a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ji a
relevéncia social € justamente a verificagfio da importincia da proposta para

a vida da populacdo.

O Projeto de Lei n® 2116/2023 tem como objetivo instituir a Semana
de Conscientizagiio dos Perigos e da Seguranga com Eletricidade, a ser

realizada anualmente na segunda semana do més de Fevereiro.

Na pdgina n° 02 ¢ 02.v, da propositura a autora apresenta as

seguintes justificativas, abaixo:

A Associaciio Brasileira de Conscientizagiio para os Perigos da
Eletricidade {(ABRACOPEL) publica a 10 anos o Anuario
Estatisticos de Acidente de Origem Elétrica, em que compila €
apresenta os dados relacionados a acidentes de origem elétrica
em todo o Brasil. A tltima edigdo do documento (2023. ISBN:
978-85-66308-25-9. DOI: 10.29327/5194308) informa que em
2022 houve 853 acidentes com choque elétrico, sendo 592
fatais (69%) e 874 incéndios de origem elétrica (6% fatais),
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com prejuizo massive ao patriménio. Mato Grosso possui 30%
dos casos do Centro-Oeste e 20% da populagdo. Mato Grosso
possui 3,5% dos acidentes com choques elétricos do Brasil e
apenas 1,67% da populagio (IBGE 2022), Em 2022, Mato
Grosso alcangou o 6° lugar em mortes por chogque elétrico
{nameros absolutos) e o 2° lugar em mortes por choque elétrico
por mithfio de habitantes. A maioria absoluta das mortes por
chogue elétrico € composta por Pessoa em Idade Ativa. A
ABRACOPEL, em parceria com a International Copper
Association DBrazil, realizou estudo e pesquisa nacional,
publicando o resultado no documento Raio X das Instalagbes
Elétricas Residenciais Brasileiras (2017) em que apresenta que
80% das instalacGes elétricas residenciais ndo possuem o DR e
88% ndo possuem o DPS, ambos dispositivos de protegdo
essenciais a seguranca das pessoas, animais e patrimdnio. A
ABRACOPEL, em parceria com a Universidade Federal de
Mato Grosso, realizou estudo e pesquisa nacional, publicando o
resultado no documento Raio X das instalagdes Elétricas
Comerciais Brasileiras (2023, ISBN: 978-85-5722-976-1. DOI:
10.29327/5302110) em que apresenta que 60% das instalacGes
elétricas comerciais ndo possuem o DR e 59% nfio possuem o
DPS, ambos dispositivos de protecio essenciais a seguranca
das pessoas, animais ¢ patriménio. A ABNT NBR 3410
estabelece as condigfes a que devem satisfazer as instalagdes
elétricas de baixa tensfio, a fim de garantir a seguranca de
pessoas € animais, o funcionamento adequado da instalagiio ¢ a
conservagio dos bens. E a principal norma de instalagGes
elétricas em baixa tensdo e prescreve as medidas de protecio
contra choques elétricos, efeitos térmicos, sobretensdes
transitérias, contra sobrecorrentes (sobrecargas ou curtos-
circuitos) e correntes de faltas. determina a implantagfio de
dispositivo de protegio a corrente diferencialresidual em
instalagdes elétricas de baixa tensfio. Fica claro que a medida
proposta € dnica e exclusivamente para a preservacio de vidas
humanas e de animais & da preservagio do patriménio, pliblico
ou privado, evitando acidentes com choque elétrico ou
incéndios de origem elétrica. Considerando todo o exposto e,
per entender que a medida proposta garantird mais seguranca
para a vida dos cidados mato-grossenses, submeto aos Nobres
Pares para a apreciagfo e pego-thes a sua aprovagso.

A segurancga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservaciio da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimdnio, sob a égide dos valores da cidadania ¢ dos
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direitos humanos, através dos 6rgéos instituidos pela Unifio e pelos Estados

(art. 144 da Constituigiio Federal).

Dito isso, sigamos a analise do pleito em questdo, no paragrafo
segundo o autor esclarece que durante a Semana de Conscientizagdo dos
Perigos ¢ da Seguran¢a com Eletricidade, serdo promovidas atividades
educacionais e ludicas, nos drgdos publicos estaduais e nas escolas puablicas
do Estado, com o objetivo de: Difundir conhecimentos sobre os perigos
merentes ao uso inadequado da eletricidade; Orientar a populago sobre
medidas preventivas e praticas seguras no uso da eletricidade e Sensibilizar
a comunidade escolar, servidores publicos ¢ a populag8o em geral sobre a

importancia do respeito e cuidado ao manusear equipamentos elétricos.

Abaixo, para melhor subsidiar a importincia de agdes para a
prevengdo e conscientizacio dos Perigos e da Seguran¢a com Eleiricidade,
segue algumas informagdes relevantes retiradas do site da Associa¢io

Brasileira de Conscientizagio para os Perigos da Eletricidade (Abracopel).'
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Oarafico 2 apresenta o ndmero de morles por chogues eléteieas fatais coarridas em 2022 estratificada por
regides do Brasil.

' https://abracopel.org/wp-content/uploads/2023/03/Anuario-Cstatistico-de-Acidentes-de-Qrigem-Eletrica-2023-Ano-Base-2022-
versao-pdf.pdf
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Mortes por choque elétrico por Estado na Regifio Centro-Oeste 2022:

Grifics 8- Chogues 2létrices fatals da regife CentroDaste
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Tatad de fatalidades: B4 {14.2%} oo 3

Ranking Nacional de Mortes por Choque Elétrico em 2022:

Gréfico o - Ranking nacicral de mories por Chodus aitrice 2022

Séo Paule
Hania
Santa Catarina
Hinas Gerals
Malo Grosss
Parana
Paraiba
Famambuse
Hie Grande do Sul
Gobds
Pigui
Ceard
Amazorgs
Male Grosso do Sul |
Aisgoes .
Riy de Jangin
Espinto Sanin
Margnhic
Fpo Grande de Norts
Acri
Tocanling
Disirito Faderal
Ronddnia
Segipe
Rorainee
AlRps

Totad do fatatidadas: 532 (63.4%} de 853 ackientas
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Ranking nacional de taxa (mortes por milhdio de habitantes) de

mortes por choque elétrico por estado 2022:

Acre

Maio Groaso J

Mate Gresse do Sub
Fraui

Paraib,

Santa Catanna
Toeanting ¢
Amazonas

Aagoas

Rargima

Pard |

Bawia

Rio Grande to Notle
Ronddnia

Espirito Sato
Disteito Federat
Pemgmouso

Amapd

Ao Grande do Sul
Sargipe

Mararhio
Séo Pauie
Riinas Gerals -
Rig e Jangirs

Como se observa, o estado de Mato Grosso tem um ndamero
significativo de acidentes com choque elétrico, sendo o segundo estado com
maior taxa de mortes por milhdo de habitantes, 7,73%, situagdo que, na
maioria das vezes, poderia ser evitada com a execucgfio de projetos elétricos
¢ a instalagfio de dispositivos de protegiio como o DR, o dimensionamento
correto de condutores, € o sistema de aterramento, além das medidas de
prote¢fio em caso de trabalhos diretos ou indiretos com eletricidade. Quira
pratica que deveria ser seguida ¢ a revisfo da instalagfio elétrica a0 menos a
cada 05 anos, no caso da baixa tensdo, pois com essa pratica é possivel

detectar possiveis problemas, possibilitando programar as adequacdes.
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Diante da triste realidade apresentada, entende-se que somente com
muito trabatho, persisténcia e resiliéncia pode-se mudar este cendrio. & para
isso s faz necessdria & unido da sociedade, dos agentes econémicos, Orgios

de imprensa e do poder ptblico.

| Assim, a proposta apresentada, quando aprovada trard a prevengéo ¢
conscientizaco da sociedade, a fim de que, em um futuro breve, resulte em

uma diminui¢do do nimero de acidentes de origem elétrica.

Este Relatério € narragio ou exposigio de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos ¢ eclementos. Parecer/Voto & o
posicicnamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestiio de agio.

Assim, o presente relatério expde as especificagbes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuigio desta Comisséo
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposi¢des
que visem regular assuntos concernentes a Seguranca Plblica e Comunitéria
no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéncias contidas no Artigo 369, inciso XI, desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa  discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo dar

parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,

regimental e sobre todas as proposi¢des sujeitas 4 apreciacio do Plendrio da

Assembleia Legislativa,

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

Assembieia Legislativa do Estado de Mato Grosso SecretudaPulonantar §a esa Siretana

Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 | 22 Pisg i U sm q\c

Secretaria Parlamentar da2 Mesa Diretora | Nicleo Social
Telefones: (65} 3213-6908 ! {65) 3313-6309 (65) 3313-6915 Nicles Soclal

E-mail: nyclecsocial@al.mt.gov.br




i% MNUCLEO SOCIAL

nnadair o

COMISSAO DE SEGURANCA O
ALMT % PUBLICH § COMUNITARIA R E eessseen il

Assermbleia Lepistativa

“AQUI A PROPOSICAD GANRA VIBA £, PRINCIPALMENTE, MUDA VIDAS”

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas raz0es expostas na andlise da proposigdo, quanto a0 mérito, na
Comisséo de Seguranga Publica e Comunitaria, de acordo com os artigos 417 e
419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado (a),
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
2116/2023, de autoria do DEPUTADO MOACIR COUTO, lido na 77* Sessdo
Ordinaria (01/11/2023), devido a sua grande relevéncia e importdncia social para

o Estado de Mato Grosso.

Sala das Comissdes, em N de S/ de 2023,

RELATOR: (/) Lsor Savras .

Suitor do Nicleo Sociat
Matricula 41117
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGCAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
) ATO N° 010/2024/SPMD/MD/ALMT

REUNIAC: J'- 2 ORDINARIA "T1 @ EXTRAORDINARA 1 V/ ojfi;),‘f 11777}

DATA/HORARIO:

PROPOSICAO: PL N° 2116/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual MOACIR COUTO.
APENSAMENTOS;

SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:

- COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

' D COM O RELATOR (SIM)
D CONTRARIO AC RELATOR(NAO).

" Deputado ELIZEU NASCIMENTO

Eizeu Frandsco de Nascmento | PL | Presicente

Deputado DR. JOAQ

jobo Josa de Matas | MDB | Vice-Presidente

Deputado BETO DOIS A UM

Albero Machado | P58

Deputade VALMIR MORETTO

Valmir Luiz Moretio | REPUBLICANGS

Deputado, WILSON SANTOS

Wilson Peraira dos Santos | PSD

COM O RELATOR {SIM).

CONTRARIU AD RELATOR (NAQ).

COM D RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).
- COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AQ RELATGR (NAQ).

'Deputado DIEGO GUIMARAES D COM O RELATOR (51},

Diege Arruda Vaz Guirearges | REPUBLICANOS

Deputado JUCA DO GUARANA

Ldio Barbosa | MD3

"Deputado CARLOS AVALLONE

Cariog Avallone Junior | PSD3

‘Deputado FABIO TARDIN

F&hic Josa Tardin | #SB

 Deputado VALDIR BARRANCO

Yaldir Mandes Barranco | P

|;I CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

D COM O RELATCR {SIM).
D CONTRARIO AG RELATOR {NAD).

D COM O RELATOR (SIM).
|:| CONTRARIO AQ RELATQR (NAQ).
D COM O RELATOR (St
D CONTRARIO AO RELATOR (NAG).
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A Cornissdo Permanente de Sequranga Piblica e Comunitéria, apds apresentagio do Parecer e Veto do Relator, manifestamos:

VOTACRO FINAL: FAVORAVEL A APROVAGAO || CONTRARIO A APROVAGAO

1V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Cin Olves -
GLAUCA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Cornissao Permanente
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