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Referente ao Projeto de Lei n.° 454/2021 que “Acrescenta dispositivo
a Le1 n° 10.886, de 20 de maio de 2019, que dispde sobre a efetivacio
de agdes de saude que assegurem a prevengdo, a detec¢do, o
tratamento e o controle nos casos de cinceres de colo uterino e de
mama, no dmbito da saude do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Max Russi.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 09/06/2021, sendo colocada em primeira pauta no dia 16/06/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021 (fls. 02 e 05/verso).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a 13), opinou pela aprovagdo da
propositura, tendo esta sido aprovado em 1.* vota¢do pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
20/10/2021 (fl. 13/verso).

O presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, visa acrescentar dispositivo a Lei n°
10.886, de 20 de maio de 2019, que dispde sobre a efetivagdo de agdes de saude que assegurem a
prevengdo, a deteccdo, o tratamento e o controle nos casos de canceres de colo uterino e de mama,
no ambito da saude do Estado de Mato Grosso.

Em sua justificativa o Autor assim informa:

“A presente proposta legislativa tem por objetivo acrescentar o art. 2° a Lei n”
10.886, de 20 de maio de 2019, que “Dispde sobre a efetivacéo de acdes de satide
que assegurem a prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o controle nos casos de
cdnceres de colo uterino e de mama, no dmbito da saude do Estado de Mato
Grosso”, para asseverar a necessidade de atendimento das mulheres com
deficiéncia, que muitas vezes ndo tem o acesso adequado aos exames e aos
tratamentos necessdrios para combater os tipos de neoplasia maligna dispostos na
Lei que se pretende alterar.
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O projeto materializa preocupagdo especifica com a dificuldade que mulheres com
deficiéncia encontram para realizar este direito quando se trata de uma agdo tdo
Jundamental quanto a prevengdo do cancer. Vale ressaltar, que essa dificuldade ¢
atribuida a falta de adaptagéo dos equipamentos para estas mulheres.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova
York, em 30 de margo de 2007 e incorporada a legislagdo brasileira com status de
emenda constitucional, em 2008, determina, que os Estados-Parte assegurem que:

“...as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos abertos ao publico
ou de wuso publico levem em consideragdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.”

O art. 25, que trata da saiide, diz que:

“Os Estados-Parte reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de
gozar do estado de saide mais elevado possivel, sem discriminagdo baseada na
deficiéncia. Os Estados-Parte tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servigos de satide, incluindo os
servigos de reabilitagdo, que levardo em conta as especificidades de género.”

Assim, a proposta estd em sintonia com as direlrizes da atengdo a este grupo,
incluindo a valiosa perspectiva de género para possibilitar a realizagdo plena de
um direito ja determinado. A preocupagdo que este projeto fraz merece ser
explicitada na forma com que se apresenta. Ao salientar a importdncia da
adaptagéo de procedimentos/ diagndsticos para cdncer de mama e de colo de
utero as mulheres com deficiéncia, chama a atengdo para um problema que ainda
se percebe como bastante grave no sistema publico de sauide.

Diante do exposto, considerando a importancia da matéria, solicitamos o apoio de
nossos Pares para a andlise, aprovagdo e rapida tramitagdo da presente proposta
normativa. ”.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 26/10/2021 a 16/11/2021,
quando, entdo, a proposi¢do recebeu encaminhamento para a esta Comissido de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo - CCJR, tendo aportado no dia 18/11/2022.

No ambito desta Comissdio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei

em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, que o procedimento de analise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da produg@o legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituigdo Federal, pela Constitui¢do Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; 3°) a
propositura deve estar em consondncia com 0s principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

Conforme ressaltado anteriormente o presente Projeto de Lei objetiva acrescentar
dispositivo & Lei n° 10.886, de 20 de maio de 2019, que dispde sobre a efetivagdo de a¢des de saude
que assegurem a prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o controle nos casos de canceres de colo
uterino e de mama, no dmbito da saude do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

“drt. 1°Fica acrescido o art. 2°a Lei n° 10.886, de 20 de maio de 2019,
renumerando os demais dispositivos e passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2°As_mulheres portadoras de deficiéncia devem ser garantidas as
condicdes necessdrias para realizacdo dos procedimentos e _assegurados os
equipamentos adequados que lhes assegurem o atendimento previsto nesta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .

A proposigdo merece prosperar, pois a sua matéria ndo esta inserida entre as matérias de
iniciativa reservada, sendo prerrogativa dos Estados legislar concorrentemente sobre protegdo ¢
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos do artigo 24, inciso XIV da
Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(s

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Além disso, no ambito da competéncia administrativa, o constituinte instituiu como
competéncia comum de todos os Entes da Federag@io cuidar das garantias das pessoas portadoras de
deficiéncia. E no sentido de cumprir o mandamento constitucional que a proposi¢do atua, pois
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assegura que todos tenham conhecimento que a pessoa que usa o colar de girassol possui uma
deficiéncia oculta e que precisam de um tratamento diferenciado. Vejamos o dispositivo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(1)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ademais, a propositura encontra arrimo com a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 que versa
sobre a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sendo vejamos:

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagdo e de reabilitagdo para a pessoa
com deficiéncia, sdo garantidos:

I - organizagdo, servigos, métodos, lécnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

II - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais e equipamentos
adequados ¢ apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada
pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que participem dos
programas e Servigos.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa para tratar
da matéria alvo do Projeto de Lei n. © 454/2021, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme artigo 24, XIV, da CRFB/1988.

No mesmo toar, a proposi¢do mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade Parlamentar para deflagrar o processo legislativo, pois ndo cria atribui¢des € néo
implica na cria¢do de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual a
proposi¢do néo possui reserva de iniciativa, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Referido dispositivo ¢ de reprodugéio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, as ag¢des elencadas instituidas pelo projeto de lei apenas realgam uma atribui¢ao
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, conforme se observa da Lei
Complementar n° 612/2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Estadual, destacando-se o dispositivo abaixo:

“Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
I - administrar a politica de trabalho, emprego e mdo de obra;
Il - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;
1T - (revogado) (Revegado pela LC 635/19)

IV - administrar a politica de inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia na
vida econémica e social;

V - administrar a politica de defesa do consumidor.(grifos nosso)

Por sua vez, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposi¢ao
ndo incorre em vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal aduz que procede de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo - as hipdteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administragéo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo cabendo interpreta-las restritivamente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
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INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria
ou_estrutura qualquer drgio da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualgquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da_iniciativa parlamentar
estido_previstas, em_numerus clausus, no_artigo 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que_se_refere _a_servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual - concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita - tema a ser disciplinado pela
Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que estabelece a perda
do direito a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na acdo investigatoria
que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o
resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituigdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para cumprimenio da
decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo
Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. A¢do direta
Julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, 1l e
1V, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas.

(ADI 3394, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007) (original sem destaque)”

Logo, observa-se que a propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal ou
- Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposigdo e as normas e principios das
que nortearam o legislador constituinte, logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais

que sejam Obice para a aprovagédo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 454/2021, de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em 28 de O/f/ de 2022.

IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei n.° 454/2021 — Parecer n.® 287/2022 ]
Reunido da Comissdo em 28 /106 1 20R2

Presidente: Deputado /(). £, U[)-\Q,WMD LN OCIAC A C
[Relator (a): Deputado (@) X1 un &l nSlam

| Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 454/2021, de autoria do
Deputado Max Russi. ~

/ \
Posi¢do na Comissdo / | Identificagdo do (a) Deputado (a)

[ Reldtor (a) \
{ ,

i \
Membr?iﬁ (a) s . L\
VANV
\ // \ - | y JQL/;

X
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA \ 2|

Reunijo 132 Reunido Ordingria Hibrida
Data | 38/06/2022 mm
Projeto de Lei n2 454/2021
m_ Deputado Max Russi
VOTACAO
_ Membros Titulares
Deputado Dilmar Dal Bosco 0
Presidente
Deputado Sebastizo Rezende
Vice-Presidente
Deputado Xuxu Dal Molin
em exercicio
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Waleska Cardoso
Consultora Legislativa - Nitgleo CCIR

Avenida André Anténio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT

e e



