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Parecer N.° 929/2023/CCJR

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo N.° 2/2023 que
“Acrescenta o §1°e 0 §2°ao art. 218 da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, para estabelecer a necessidade de adogdo de critérios objetivos,
qualitativos e quantitativos, de eficiéncia na gestdo dos recursos
orgamentarios aplicados na saide.”.

Autor: Deputado Diego Guimardes

Ementa nos termos do Substitutivo Integral N.° 02 de autoria de
Liderancas Partidarias: “Acrescenta dispositivos a Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, para estabelecer a necessidade de adogdo de
critérios objetivos, qualitativos ¢ quantitativos, de eficiéncia na gestéo
dos recursos orgamentarios.”.

Relator (a): Deputado (a) A \ 'LQ,;;’) ) m'aS:w

I — Relatorio

Os autos retornam para a analise e parecer a respeito do Substitutive Integral N.° 02,
de autoria de Liderancas Partidarias, conforme as f1s.30/31.

Preliminarmente, cumpre informar que anteriormente, na 22° Reunido Ordinaria
Hibrida, realizada no dia 05/09/2023 esta Comissdo exarou parecer favoravel a aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo N.° 2/2023, de autoria do Deputado Diego Guimardes, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de Liderangas Partidarias.

O Substitutivo Integral N.° 02, de autoria de Liderangas Partidarias, apresenta a
seguinte justificativa:
O presente substitutivo integral & PEC 02/2023 busca aprimorar a proposta ao dispor

sobre limites para execugdo obrigatoria de emendas parlamentares individuais a lei
or¢amentaria anual.

Cumpre destacar que, nos (ltimos anos, o regime juridico aplicavel ao orgamento
sofreu relevantes transformagdes com o intuito de trazer o equilibrio entre Poderes e
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fortalecer o Legislativo em face da discricionariedade do Executivo na elaboracao e
execucdo da proposta orgamentaria.

Nada obstante, entendemos que ainda existe espago para aperfeicoamentos,
notadamente em relagfo aos percentuais vigentes.

Os Estados-membros estdo autorizados a adotar os mesmos percentuais previstos
nos §§ 9°e 11 do art. 166 da Constitui¢do de 1988.

Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta
Assembleia Legislativa

Ainda no Ambito Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo - CCJR, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a proposta
em questdo, apta para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 02 de autoria de Liderangas Partidarias.

E o relatorio.

II — Analise

ILI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se a apresentacdo do Substitutivo Integral N.” 02 de
autoria de Liderancas Partidarias. Assim, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade da proposic@o nestes termos.

IL. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1. alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacéo da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituicio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

Pois bem, o objetivo da propositura ¢é o de acrescentar dispositivos a Constituigiio
do Estado de Mato Grosso. Visando a melhor compreensio das alteragdes, vejamos o quadro:

CONSTITUICAO DO ESTADO

PROPOSTA DE EMENDA A

PROPOSTA DE EMENDA A

Art. 164 Art. 164 Os projetos de
lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa

(...)

§ 15 As emendas parlamentares
ao Projeto de Lei Orgamentaria,
de execuc¢do obrigatoria, serdo
aprovadas no limite de 1,0% (um
por cento) da Receita Corrente
Liquida realizada no exercicio

DE MATO GROSSO CONSTITUICAO 2/2023 CONSTITUICAO 2/2023 -
SUBSTITUTIVO INTEGRAL 02
Art. 218 (...). Art. 1° Fica alterado o § 15 do art.

§1° A regulamentagao referida no
caput deste artigo devera prever,
expressamente, critérios objetivos,
qualitativos e quantitativos, de
eficiéncia na gestdo dos recursos
or¢camentarios aplicados na saude,
além de métodos de verificacdo
periddica, a qual devera contar
com a avaliacdio dos usuarios
quanto a qualidade dos servigos
prestados.

164 da Constituicdo Estadual, que
passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 164 (...)

ol

§ 15 As emendas individuais ao
projeto de lei or¢camentaria, de
execucdo obrigatoria, serdo
aprovadas no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior.

(“-)‘)ﬁ
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anterior. (Paragrafo acrescentado
pela EC n° 82, D.O. 10.01.2019)

Art. 218 As agdes e servigos de
satde do Estado s@o de natureza
plblica, cabendo aos Poderes
Plblicos Estadual e Municipal
disporem, nos termos da lei,
sobre sua  regulamentagdo,
fiscalizagdio e controle, devendo
sua execucdo ser feita,
preferencialmente, através de
servigos publicos e,
supletivamente, ~ através ~ de
servigos de terceiros, contratados
ou conveniados com estes.

§2° Os resultados das avaliagOes
periodicas de eficiéncia na gestdo
dos  recursos  orgamentarios
deverdo ser publicados e passardo
a constituir um dos critérios para
defini¢io das politicas de saide
puablica.

Art. 2° Esta Emenda
Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 2° Ficam acrescidos os §§ 1°
e 2° ao artigo 218 da
Constituicio do Estado de Mato
Grosso, com a seguinte redacao:

“Art. 218 (...)

§1° A regulamentaciio referida
no caput deste artigo devera
prever, expressamente, critérios
objetivos, qualitativos e
quantitativos, de eficiéncia na
gestio dos recursos
orcamentarios aplicados na
saide, além de métodos de
verificacio periodica, a qual

devera contar com a avalia¢do
dos usudrios quanto a qualidade
dos servigos prestados.

§2° Os resultados das avaliagdes

periodicas de eficiéncia na
gestao dos recursos
orcamentirios  deverdo  ser

publicados e  passario a
constituir um dos critérios para
definigiio das politicas de saﬁdeJ
publica.

A propositura dispde sobre a regulamentagdo das agdes € servicos de saude do Estado
de Mato Grosso, com objetivo de estabelecer a necessidade de adogdo de critérios objetivos,
qualitativos e quantitativos, de eficiéncia na gestao dos recursos orcamentarios a serem aplicados na
saude.

Ademais o Substitutivo Integral N.° 02, de autoria de Liderancas Partidarias visa
alterar o § 15 do art. 164 da Constitui¢éo Estadual, com objetivo de fixar novo limite para as emendas
individuais de execugo obrigatério, no importe de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constitui¢ao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
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as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢iio de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicio Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes  administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que 0s termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

OQuanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que € um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (i)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. ()

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
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de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Séo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

A priori, cabe nesse momento analisar se a proposi¢ao fora proposta por um ter¢o dos
membros deste Parlamento, em consonéncia com o artigo 38, inciso I, da Constituigio Estadual:

Art. 38 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Conforme consta das fls. 02/03, é possivel identificar o cumprimento do determinado
no referido dispositivo da Constituigio Estadual, haja vista que foram firmadas as assinaturas
necessérias para proposta de Emenda a Constituigao.

Ademais os §§§ 1° 4° e 5° do artigo 38 da Constitui¢do Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador:

Art. 38 A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

(..r)
§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou estado de sitio.

(...)

§ 4° Nzo serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢do Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Ademais a proposta visa o aumento do percentual destinado as emendas parlamentares
impositivas, como forma de garantir o pleno exercicio das fungdes publicas atribuidas aos
parlamentares desta Casa de Leis. no caso, a apresentagdo de emendas impositivas a Lel
Or¢amentaria.

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a proposta, tramitagdo e
objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

Com relacdo as limitagdes materiais, 0 constituinte estadual remeteu a Constituigao
Federal, ndio sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do §4° do artigo 60 da
Constitui¢io Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagéo dos Poderes e os direitos e garantias individuais:
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Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

(...)
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§ 4° Nio ser4 objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I1I - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Consigna-se ainda, que a questdo de saude estd intimamente ligada a dignidade da
pessoa humana, principio este fundamental. constante de nossa Carta Magna (art. 1°, III). Destaca-se

ainda que o constituinte inseriu a satide no rol dos direitos sociais (art. 6° CF):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e A infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢o.

Importante transcrevermos o disposto nos artigos 196 e 197 da Constitui¢do Federal:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario ds agdes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.

Art. 197. Sio de relevancia publica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Ademais, destaca-se que a proposta de aumento do percentual das emendas individuais
ao projeto de lei orgamentdria, de execugio obrigatéria, no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior, encontra-se dentro do limite previsto na Constitui¢do Federal

(art. 166, § 9°), que também € de 2% (dois por cento).

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
a0 orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentiria serio aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
a0 do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de salide. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 126, de 2022)
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Desse modo, considerando que a PEC ¢é de iniciativa de mais de um tergo dos membros
deste Parlamento: considerando que ndo ha intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

considerando que a matéria da PEC em si ndo trata de tema diretamente relacionado com o voto
direto, secreto, universal e periodico, nem se refere a separagio dos Poderes, nem com os direitos e
garantias individuais (artigo 60, §4°, incisos L, II, 111 e IV, da CF); considerando que a matéria tratada
no Projeto de Emenda Constitucional (PEC) ora analisada néo foi rejeitada, nem tida por prejudicada
na sessdo legislativa em curso; considerando que ndo ha limitagao temporal nas Constitui¢des Federal
e Estadual para a discussdo de PEC com o tema ora proposto, conclui-se que inexistem limitagdes
formais. circunstanciais, materiais e temporais ao seu tramitar por esta Casa de Leis.

Portanto a matéria da proposta ¢ materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, deve constar registrado que, em atengdo & determinagéo do
artigo 38, estd, a proposta de acordo com o disposto na Constitui¢do Estadual.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que inexistem obices, sendo que a
proposta esta de acordo com o teor do artigo 337 do Regimento Interno da Casa de Leis.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagio da Proposta de Emenda a
Constitui¢go N.° 2/2023, de autoria de do Deputado Diego Guimaries, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 02 de autoria de Liderancas Partidarias, e pela prejudicialidade do Substitutivo Integral
N.201.

Sala das Comissdes, em O Gde© (7 de 2023.
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IV — Ficha de Votacao

Proposta de Emenda a Constituigdo N.° 2/2023 — Parecer N.° 929/2023/CCJR

Reunidio da Comissioem 6 /0 9 /| 2073

Presidente: Deputado (a) d Ao (b Vigad>

Relator (a): Deputado (a) OV o (o) 2o
O ]

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo N.°
2/2023, de autoria de do Deputado Diego Guimaraes, nos termos do Substitutivo Integral N.° 02
de autoria de Liderancas Partidarias, e pela prejudicialidade do Substitutivo Integral N.° 01.

Posi¢do na Comisséo l Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) \
|
Membros (a) Wi TR

VOMB// ‘e e

—
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