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I — Relatorio

A Iniciativa Parlamentar foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
—SSL no dia 06/07/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 20/10/2021, a qual foi cumprida
em 03/11/2021, vindo a ser encaminhada e recebida nesta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo — CCJR em 03/11/2021, conforme as fls. 02/17v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 605/2021, de autoria do Deputado
Gilberto Cattani, que “Institui a politica de incentivo fiscal aqueles que utilizarem matéria-prima
originada da agricultura no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Nio foi apresentada emenda a Propositura.

Em Justificativa, o Autor do Projeto informa que:

Preambularmente, respeitadas as disposi¢oes do art. 25, da Constitui¢do Federal,
a presente proposi¢do é de competéncia legislativa concorrente dos Estados,
segundo ditames do art. 23, VI, Vil e VIIl e art. 24, V e VI, e §2° da Constitui¢do
Federal, estando, pois, em harmonia com o RI-ALMT, eis que ndo afronta seu art.
155, ndo havendo causa de prejudicidade (art. 194), tdo pouco invasdo das
competéncias do Executivo Estadual, consoante arts. 39 e 66, da Constituicédo do
Estado de Mato Grosso.

Para se estimular a instalacdo de empresas, associagdes e cooperativas de
pequenos produtores rurais, é fundamental que haja incentivos fiscais e, ainda,
uma flexibilizagdo da atual estrutura de comercializagdo dos produtos dali
criados, como por exemplo, o etanol.

A agricultura tem sido cada vez mais til ao fornecimento de matéria-prima para a
produgdo de tecidos (fibras vegetais como o linho e algoddo), energia,
biocombustiveis  (cana-de-agicar), ferramentas, mobiliario, materiais de
construgdo (eucalipto e outros tipos de madeira), materiais para decoragdo ¢
paisagismo (plantas ornamentais) e incontdaveis outros usos.
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Mas ndo s6 os pequenos agricultores, os médios e os grandes também séo
relevantes no processo de produgdo de inimeras matérias primas, sendo
merecedores de incentivos fiscais para a industrializagdo, fomentando o
desenvolvimento social, aumentando o nimero de empregos e fortalecendo a
economia local, estadual e nacional,

Sabe-se que de acordo com a Carta Maior, é dever de todas a manutengéo de um
ambiente equilibrado, porquanto, tal medida apenas somaria neste sentido,
trazendo destinagdo adequada a matéria-prima e aos subprodutos da agricultura
no Estado de Mato Grosso.

Qutrossim, o fomento da economia seria indiscutivel, além da integracdo entre as
cadeias de produgdo, beneficiamento e comercializacdo. Sem mencionar que,
incluir as propriedades unifamiliar de producgdo (assentamentos) traria melhor
mdo-de-obra neste sentido, considerando a expertise destes que ja trabalham com
a agricultura ha décadas, em contraponto, oportunizando a melhoria de vida dos
mesmos em atengdo ao aumento de renda e oportunidades de negécios.

Sem prejuizos de todos os beneficios ja mencionados, hda que se falar também na
criagdo de diversidade, com a existéncia de novas empresas em segmentos como
por exemplo, de combustivel, trazendo menores custos para o consumidor final.
Estou seguro de que a relevancia desta iniciativa haverd de receber o
indispensdavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovagdo.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundidria, a qual exarou parecer de mérito favoravel, sendo
que, em seguida, foi aprovado pelo Plenario desta Casa Legislativa em 1.* votagdo, ocorrida no dia
13/10/2021.

Apos, a Iniciativa foi encaminhada para esta CCJR, a fim de emitir parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei “Institui a politica de incentivo fiscal aqueles que utilizarem
matéria-prima originada da agricultura no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias”.

Suas regras sdo as seguintes:
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Art. 1° Fica instituida a politica de incentivo fiscal aqueles que utilizarem matéria-
prima originada da agricultura no Estado de Mato Grosso para o desenvolvimento
integrado e sustentavel, e para geragio de emprego e renda no estado.

Art. 2° Na implementagdo da politica de incentivo, cabe ao Poder Piiblico:

I - Apoiar a implantagdo e o desenvolvimento de empresas, associagoes e
cooperativas em regides com vocagdo para utilizagdo de tais matérias-primas;

I - Criar oportunidades de renda e de trabalho para os assentamentos da reforma
agraria;

[II — Estimular atividades que utilizem os subprodutos das matérias-primas,
dando-lhe destino sustentavel e rentdvel;

IV — Incentivar parcerias com grupos de pesquisa para aprimoramente das
praticas técnicas e consequente melhor aproveitamento das matérias-primas e
subprodutos delas;

V — Criar mecanismos que facilitem a comercializagéo da matéria-prima e seus
subprodutos;

VI — Criar linhas de créditos especificas para fomentar projetos inerentes ao uso
da matéria-prima e seus subprodutos,

VII — Estimular a busca constante pela qualidade de produtos gerados a partir do
uso da matéria-prima, por meio de cursos e palestras,

VIII - Estimular o cooperativismo e o associativismo;

IX — Incentivar a integracdo entre a produgdo agricola, o beneficiamento ¢ as
praticas de conservagdo e sustentabilidade do meio ambiente.

Art. 3° Sdo instrumentos da politica de incentivo:

I — o erédito e o microcrédito, comercial, rural e industrial;

Il — o incentivo fiscal e tributdrio;

11l — a pesquisa em agronegocio;

IV — a integragdo entre todos os sujeitos da cadeia de producdo;

V —a promogdo e comercializagdo dos produtos,

VI — o certificado de origem e qualidade dos produtos destinados a
comercializagdo.

Art. 4° O Poder Executivo regulard a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

I3

Percebe-se que a inten¢do da Propositura é criar uma politica de incentivo fiscal ao
contribuinte.

Embora a matéria seja de interesse publico, conforme entendimento da Comissdo de
Meérito e do Plendrio em 1 votag@o, ela ndo merece prosperar pelas razdes abaixo alinhavadas.

Quando a Proposi¢do (art. 5°) prevé que as regras nela contidas deverdo adentrar o
ordenamento juridico imediatamente, ela fere o disposto no inciso I do art. 167 da CF/88, que reza:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais;

[l - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
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especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

1V - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢
159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saiide, para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 9
2% 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacées de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Quanto a competéncia da iniciativa legislativa, tem-se que o art. 24 da CF estabelece ser a
matéria tributdria (incentivo fiscal ¢ matéria tributdria) tema de competéncia concorrente dos entes
federados, cabendo a Unido tecer normas gerais ¢ aos Estados ¢ Distrito Federal, as normas
suplementares.

O Estado pode tributar mediante ITCMD (ITCD), ICMS e IPVA (art. 155, I, 1 e I, da
LCF).

As normas gerais do ICMS estdo dispostas na Lei Complementar Federal (LCF) n.° 87, de
13 de setembro de 1996, que “Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ¢ da outras providéncias”, conhecida por LEI
KANDIR.

Ela anda de maos dadas com a Lei Complementar Federal n.° 24, de 7 de janeiro de 1975,
que “Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagoes relativas
a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias”, bem como os inimeros Convénios do
CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria, os quais exigem ratificagdio por cada Estado-
membro e pelo Distrito Federal.

Pela LCF n.° 24/1975, o legislador definiu ser necessario o convénio entre os entes

federados para a concessdo de isen¢do e de qualquer outro beneficio fiscal ao contribuinte do
ICMS:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - aredugédo da base de cdlculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nédo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte
redugdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagoes e as extensoes das isencdes vigentes nesta data.

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Art. 2°- Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Sfederal.

- grifamos -

E na reunido mencionada no art. 2° supra que os convénios sio celebrados pelos membros
do CONFAZ, sendo os convénios instrumentos aptos legalmente para se evitar a guerra fiscal entre
os Estados-membros e entre estes e o Distrito Federal, regulamentando a forma como a politica de
incentivos fiscais do ICMS deve de adequar ao Principio Federativo. Com isto, busca-se evitar a
concessdo de incentivos fiscais de modo unilateral pela unidade federada mais forte
economicamente em prejuizo dos demais entes menos abastados.

Sobre a necessidade de aprovagio pelo CONFAZ do incentivo fiscal, apresenta-se os
seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal, o qual, mutatis, mutandis, orienta:

Ementa: ACVI O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. (.. ). COMPREENSAO
AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO BRASILEIRO (ART. 1° V,
DA CRFB/88). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS
REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA E
CATEGORICA __INTERDICAO  CONSTITUCIONAL. (..). INSTITUICAO
UNILATERAL DE BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL (ART. 155, § 2°,
X1, ‘g’ da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQU]LI’BR]() DO
PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC. 1. O principio federativo reclama o
abandono de qualquer leitura inflacionada e centralizadora das compelténcias
normativas da Unido, bem como sugere novas searas normativas que possam ser
trilthadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. 2. (...). 4. O pacto
federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na tributacéo, a
prévia deliberacao dos Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais
relativamente _ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2° XI ‘¢’ da
Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n® 24/75, recepcionada
pela atual ordem constitucional. 5. In casu, padece de inconstitucionalidade o art.
3°da Lein® 11.743/02, do Estado do Rio Grande do Sul, porquanto concessiva de
beneficio fiscal de ICMS sem antecedente deliberacéo dos Estados e do Distrito
Federal, caracterizando hipétese tipica de exoneracdo conducente & guerra fiscal
em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 6. (...).

(ADI 2663, Relator Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26-05-2017
PUBLIC 29-05-2017).

Outro exemplo colhido do STF ¢ a ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG
11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015, de onde se extrai que “A existéncia de convénios interestaduais
(...) traduz pressuposto essencial legitimador da vdlida concessdo, por Estado-membro (...), de
beneficios, incentivos ou exoneragdes fiscais em tema de ICMS. (...)” — grifo e negrito nossos.
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Ocorre que a Politica Fiscal proposta pode impedir qualquer convénio do Estado com os
demais entes federados, pois as suas regras podem — caso elas se tornem lei interna de Mato Grosso
— impedir que nosso Estado se adeque as regras do CONFAZ, Quer-se dizer que, se aprovada esta
Propositura, suas regras ndo poderdo ser contrariadas, impossibilitando o Estado de se vincular aos
convénios CONFAZ, trazendo prejuizo a sociedade € ao Poder Ptblico.

Essa situagdo gera violagdo ao Principio Constitucional da Igualdade, porque a Propositura
nao observa a necessidade de convénio, que ¢ forma de externalizar o respeito a igualdade juridica
existente entre os Estados-membros, cujas unidades federativas “sdo entidades publicas territoriais
dotada de autonomia legislativa e constitucional. Sdo, também, Juridicamente iguais entre si. Ndo
importa se mais ou menos vastos, ricos ou populosos: perante a Ciéncia Juridica sdo todos
isonomos, possuindo, portanto os mesmos direitos e deveres e participando, de igual modo, da
formacdo da vontade nacional” (CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. 19" ed., Malheiros : 2003, p. 143) — grifo e negrito nossos.

Constatada a violagdo ao Principio da Igualdade, faz-se constar que o Supremo Tribunal
Federal se alia a essa orientagfo e, inclusive, reforga-a, demonstrando que a falta de convénio viola
inclusive o art. 155, § 2°, XII, g, da CF/88 e a citada LCF n° 24/1975; vejamos:

EMENTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..). ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CF, 155, § 2°
XIl, ‘G’. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO CONJUNTO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. 1. (..). 5. (...). Todavia, a norma deve
receber interpretagdo conforme para excluir do seu alcance o IC MS, uma vez gue,
nos termos do art. 1535, § 2° XII, g, da Constituicdo da Republica, as isencdes, os
incentivos e os beneficios fiscais relativos a esse_imposto dependem de prévia
deliberacio conjunta_dos Estados e do Distrito Federal. 6. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada parcialmente  procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 6°, do pardgrafo unico do art. 10; e dos arts. 11, 12,
13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 e 21, bem como dar interpretagéo conforme ao art. I6,
para excluir do seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, de 5 de setembro de
2002, do Estado do Rio Grande do Sul.

(ADI 2811, Relatora: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-2019
PUBLIC 07-11-2019) — grifamos ¢ negritamos.

A orientag¢do do STF sobre o tema supra foi reproduzida nos seguintes julgados:
- ADI 3796, Relatog(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017;

- ADI 429, Relator Ministro LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014.

Em complemento, o Superior Tribunal de Justiga consigna o seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO
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CPC/1973. NAO OCORRENCIA. IRPJ. CSLL. BASE DE CALCULO. INCENTIVO
FISCAL. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DO ICMS. PRODEC
PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. PACTO
FEDERATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

().

VIII - A Constituicdo da Repiiblica atribuiu aos Estados-membros ¢ ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o ICMS e, por consequéncia, outorgar
isengdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei
complementar,

LX - A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legaris,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da
autonomia consagrada pelo modelo federativo.

Embora represente remincia a parcela da arrecadagdo, pretende-se, dessa forma,
Jacilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade
federativa, associados as prioridades e as necessidades locais coletivas.

X - A tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
compelti¢do indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperagio e a
igualdade, pedras de toque da Federag¢ao.

fa):

(REsp 1222547/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/03/2022, DJe 16/03/2022) — grifamos.

Segundo o STJ, a relevancia do convénio CONFAZ para o ICMS consiste, dentre outras
coisas, no seguinte:

(...). Em conclusdo: a) o objetivo dos convénios interestaduais sobre ICMS é evitar
a guerra fiscal; b) a concessdo da isengdo de ICM nas operagoes internas de
determinado produto sé pode ser concedida pelos Estados apos celebragdo de
convénio especifico para tal fim e ratificagdo pelo Poder Legislativo Estadual
mediante decreto legislativo; ¢) a extingdo de isengdo do ICMS sobre operagdes
internas de produtos especificos sé pode ocorrer apés ser aprovada em convénio
Jormado pelos Estados e ratificada pelo Poder Legislativo estadual por via do
decreto legislativo; d) (...). (REsp 302190/ RJ, Primeira Se¢do, DJe 25/04/2008
¥l )

(REsp. 871.760/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/03/2009, DJe 30/03/2009).

Parénteses: quanto ao ICMS, deve-se observar o seguinte caminho para a
concessdo de incentivo fiscal: primeiro, o incentivo fiscal deve ser aprovado
pelos membros participantes do CONFAZ; em seguida, a decisio do
CONFAZ ¢ transformada em convénio, cujo convénio — para ser aplicado ao
ente federado destinatario — exige a aprovag¢do dos Poderes Executivo e
Legislativo do respectivo ente federado.

Além disso, para que o Parlamentar trate desse tema (incentivo fiscal) quanto aos tributos
estaduais, a Constituigdo Federal deixa clara a necessidade disto ocorrer por lei especifica (no caso
do ICMS, ¢ necessaria lei complementar especifica).
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Vejamos o que dispde a Carta Magna:

Art. 150. (...).
§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, reducdo de base de cdlculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, laxas ou
contribuicées, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual

ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.5 X1, g.

(i)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior;

(.).

§ 2°0 imposto previsto no inciso I atenderd ao seguinte:

(i)

XII - cabe a lei complementar:

foeaks

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

- grifos e negritos nossos -

Resta, porém, a indagagdo: o que sdo incentivos fiscais? Socorre-se neste ato do
entendimento contido na Nota Técnica n® 010/09 - CGPJ/SUNOR da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Mato Grosso (Disponivel em
<<<http://app1.sefaz.mt.gov.br/04256E4C004DICE4/BDFDF560841CF35E04256CA7004FCD3E/
SF6038496E1DDF81842576 AC00632ECA>>>. Acesso em 05 mai 2022, as 12:31 horas), que faz a
distingdo entre beneficios e incentivos fiscais nos seguintes moldes:

Resta estabelecer a diferenca que existe entre eles que, a principio, é de género e
espécie, pode-se dizer que todo incentivo é beneficio, mas nem todo beneficio é
incentivo .

Beneficios fiscais sdo consideradas as medidas de cardter excepcional, relevantes,
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais que sejam superiores aos
da propria tributagdo que impedem. Ja incentivos fiscais, também situado no
ambito da extrafiscalidade, consiste na redugdo do quantum debeatur de natureza
tributdaria, ou mesmo na eliminacédo da exigibilidade. Sua institui¢do, quando
legitima, representa instrumento de agdo econdmica e social objetivando a
consecucdo do bem comum.

Dos conceitos acima, portanto, nota-se que beneficio fiscal é toda liberalidade
tributaria que vise a atender interesse publico de qualquer ordem, ao passo que
incentivo, sendo beneficio especifico, é um instrumento capaz de satisfazer
interesse de ordem economica e social, como geragéo de empregos, aumento de
saldarios, reducdo de precos de produtos, etc. Resumindo, o incentivo fiscal
estimula atividades econémicas em troca de contrapartidas de ordem social.

(o).

Para Martins e Nascimento (2001, p. 94), a renuncia de receita exprime:
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[-..] a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia
expressa do ente federativo competente para a sua institui¢do. De sorte que 'importa
sempre num abandono ou numa desisténcia voluntdria, pela qual o titular de um
direito deixa de usd-lo ou anuncia que nd@o o quer utilizar'. Nesse caso, a remincia
decorre da concessédo de incentivos fiscais.

Isso confirma que todo e qualquer beneficio ou incentivo fiscal depende de lei especifica
(ordinaria ou complementar) relacionada ao tributo estadual (ICMS, IPVA ou ITBI), o que ¢
ratificado no seguinte entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental no recurso
extraordindrio. Entidade de organizagdo social. Isen¢do. Inexisténcia de lei
especifica. Impossibilidade de concessdo pelo Poder Judicidgrio. 1. A pacifica
Jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de que “a outorga de qualquer
subsidio, isencdo ou crédito _presumido, a reducio da base de cdlculo e a
concessdo de anistia ou remissdo em matéria tributaria sé podem ser deferidas
mediante lei _especifica” (ADI n° 1.247/PA-MC, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ de 8/9/95). 2. O agravante nao nega a inexisténcia de
lei especifica lhe concedendo o beneficio fiscal pretendido e, a despeito do que
dispde o art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal, pretende que o Poder Judicidrio
lhe conceda isen¢do, pretensamente com base no art. 11 da Lei Distrital n°
2.415/99, o qual apenas o equipara, na qualidade de organizacdo social, no
ambito do Distrito Federal, as entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais, sem, no entanto, dispor sobre qualquer beneficio
Jiscal. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 579708 ED, Relator DIAS TOFFOLIL, Primeira Turma, julgado em
04/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 22-08-2013
PUBLIC 23-08-2013) — grifo e negrito nossos.

Paréntesis: Apenas para constar, tem-se como incentivos fiscais ou
beneficios fiscais a anistia ou redugdo de débitos, a isencdo, a redugdo de
base de cdlculo, a subvengio ¢ o crédito presumido, que, de algum modo,
produzam um incentivo a cultura, ao esporte, a educacdo ou mesmo “Para
se estimular a instalagdo de empresas, associagbes e cooperativas de
pequenos produtores rurais (...). Mas ndo sé os pequenos agricultores, os
médios e os grandes também sdo relevantes no processo de produgdo de
iniimeras matérias primas, sendo merecedores de incentivos fiscais para a
industrializa¢do, fomentando o desenvolvimento social, aumentando o
niimero de empregos e fortalecendo a economia local, estadual e nacional
(conforme Justificativa do PL). E isto é refor¢ado pelo teor do § 2° do art. 2°
da Lei Complementar Estadual n.° 631, de 31 de julho de 2019, a qual
estatui que “Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias nela
efetuadas a "beneficios fiscais" compreendem também as 'isen¢des,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao ICMS",
arrolados nos incisos do § 1° deste artigo”.
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O STF nao destoa desse entendimento, podendo ser exemplificado o
seguinte aresto: ADI 2548, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Julgado em 10/11/2006, DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-
2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-01 PP-00190 RTJ
VOL-00201-01 PP-00075 RDDT n. 146, 2007, p. 218-219.

Frise-se que a Propositura de lei ordinria NAO E o corpo adequado para conter regras de
politica publica tributaria relacionada ao ICMS, pois o texto do art. 155, II, § 2°, XII, g, da CF ¢
claro ao exigir a regulamentagdo via lei complementar.

Assim, por exemplo, se por conta da politica publica proposta for definido que € preciso
conferir incentivo fiscal na forma de isengdo de ITCD, esta politica deveria vir na forma de lei
ordindria propria ou mesmo na Lei Ordinaria Estadual n.° 7.850, de 18 de dezembro de 2002, que
“Dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo, de quaisquer Bens ou Direitos
— ITCD?, pois tal lei prevé em seu art. 6° as hipdteses de isengdo do tributo citado, bem como prevé
em scu art. 31 que toda e qualquer isen¢do de ITCD deve preencher os requisitos da referida lei
estadual.

O constante na Propositura se mostra como mais um elemento a ser ultrapassado por quem
almeja incentivo fiscal.

Por seu turno, consigne-se ser desnecessério analisar especificamente a legislagao
relacionada ao IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, visto que seguira o
mesmo sentido de todo o exposto acima.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, ela fere normas constitucionais e legais,
encontrando Obice a sua aprovagio.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 605/2021, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

//
& //

Sala das Comissdes, em ji - & de'“>  de 2022. *‘]/ :
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| Projeto de Lei n.° 605/2021 — Parecer n.° 228/2022 _

Reunido da Comissioem [\ <} / (.S / \;k_;“\_\

Presidente: Deputado YL oA ”D\/\Jx SN

Relator (a): Deputado (2) 0 [50= N0 Wi 2 R O>Hp , ]

[ Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei n.° 605/2021, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissdo I Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) A ) et

= }

Membros (;),\ f \ '\l
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o e o
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