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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 05/02/2025, sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo ocorrido o seu devido
cumprimento em 19/02/2024, conforme fls. 02 e 05v.

O projeto em referéncia visa instituir a Politica Estadual de ateng¢o integral a satude
das mulheres no climatério e na menopausa no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

A presente proposi¢ao visa instituir a Politica Estadual de Atengdo Integral a Satide
das Mulheres no Climatério e na Menopausa, reconhecendo a importancia de um
olhar atento e humanizado para essa fase que impacta significativamente a
qualidade de vida feminina.

Estudos realizados no Estado de Mato Grosso evidenciam a necessidade de agdes
especificas para essa populagdo. Uma pesquisa conduzida no ambulatério de
climatério do Hospital Universitario Julio Miiller, em Cuiaba, avaliou 116
mulheres de meia-idade atendidas entre margo de 2015 e margo de 2020. Os
resultados indicaram que fatores como sintomas depressivos, presenga de doengas
cronicas e sintomas climatéricos estio associados a uma autoavaliagio negativa da
satde. Esses achados ressaltam a importéncia de intervengdes direcionadas para
melhorar a percepgio de saiide e o bem-estar dessas mulheres.

Insta ressaltar que o estudo mencionado na justificativa € intitulado "Aspectos
Clinicos e Epidemiologicos das Mulheres Climatéricas de um Programa de Saide
da Familia em Cuiaba: MT, 1999", conduzido por Vivaldo Naves de Oliveira e
orientado pelo Prof. Dr. Sebastido Freitas de Medeiros. Este estudo avaliou os
aspectos clinicos e epidemioldgicos do climatério em 354 mulheres com idades
entre 40 e 65 anos, participantes de um Programa de Satide da Familia em Cuiaba,
Mato Grosso. Os resultados destacaram a importancia de intervengdes direcionadas
para melhorar a percepgao de salide e 0 bem-estar dessas mulheres.

Além disso, a falta de informagdes adequadas e o a¢esso insuficiente a servigos de
satde especializados contribuem para o agrava{me tcr dos sintomas associados ao
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climatério e & menopausa. A implementagdo de uma politica estadual especifica
busca suprir essas lacunas, promovendo a conscientizagdo, qualificando o
atendimento e oferecendo suporte efetivo as mulheres nessa fase.

A criacdo da Semana Estadual de Conscientizagdo sobre o Climatério e a
Menopausa contribuird para sensibilizar a sociedade sobre a importincia do
cuidado integral, desmistificando preconceitos e promovendo a qualidade de vida
das mulheres.

Portanto, a presente proposta se justifica pela necessidade de uma abordagem mais
ampla e estruturada para essa tematica, garantindo as mulheres mato-grossenses o
direito fundamental a satide e ao bem-estar.

Em face do exposto e para que o objetivo pretendido possa ser alcangado, na forma
aqui disposta, cumpre-me levar a presente matéria legislativa ao conhecimento e a
elevada apreciagdo de meus distintos Pares, aos quais conclamo, nesta
oportunidade, dispensarem a mesma o devido apoio para a sua regimental acolhida
e merecida aprovagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 20/02/2025 (fl. 05v). A Comissdo opinou
por sua aprovagdo (fls. 06-14), tendo sido aprovado em 1.* votagao no Plendrio desta Casa de Leis
no dia 25/06/2025 (fl. 14v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu 2* pauta do dia 02/07/2025 a 16/07/2025, sendo
que na data de 17/07/2025 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na
mesma data (fl. 14v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para analise € parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. 1. - Atribuicdoes da CCJR

Cabe a2 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo (CCJR), de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso (CEMT), e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis (RI-ALMT), opinar quanto ao aspecto constitucional, legal,
juridico e regimental em todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Parlamento.

Assim sendo, no admbito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela

Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
!
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inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposigéo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagfo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢@o esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atengao Integral a Saide das Mulheres
no Climatério e na Menopausa, com o objetivo de promover agdes de
conscientizagiio, orientagdo, prevengdo e assisténcia a saude das mulheres nessa
fase da vida, garantindo o acesso a informagdo, a qualifica¢do do atendimento e o
suporte necessério para a melhoria da qualidade de vida.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[ — Climatério: periodo de transigdo fisiologica que antecede e sucede a menopausa,
marcado por alteragdes hormonais e metabolicas;

I — Menopausa: a Giltima menstruagdo espontanea da mulher, diagnosticada apds
12 meses de amenorreia sem outra causa patolégica aparente.

Art. 3° A Politica Estadual de Atengio Integral a4 Saide das Mulheres no
Climatério e na Menopausa tera como diretrizes:

[ — Promocdo de campanhas educativas e informativas sobre o climatério e a
menopausa, enfatizando a importancia da informagéo para a melhoria da qualidade
de vida;

Il — Capacitagio e atualizagdo continua de profissionais da saide para o
atendimento humanizado e especializado as mulheres nessa fase;

[11 — Estimulo a realizagdo de parcerias com institui¢des puablicas e privadas para a
implementagdo de programas de assisténcia integral as mulheres;

IV — Criagdo de grupos terapéuticos e redes de apoio para mulheres no climatério
€ na menopausa;

V — Inclusio de conteiidos sobre climatério e menopausa nos programas de
educacgdo em satde desenvolvidos pelo Estado;

VI — Garantia de acesso a informagdes sobre terapias hormonais e ndo hormonais

disponiveis, seus beneficios, indicagczes possiveis efeitos adversos;

\ |
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VII — Implementag@o de praticas integrativas e complementares de saide como
alternativas para a melhoria da qualidade de vida das mulheres;

VIII — Facilitagdo do acesso a servigos multidisciplinares de satde, incluindo
ginecologia, endocrinologia, nutri¢éo, psicologia e fisioterapia;

IX — Disponibilizagdo de exames e tratamentos necessarios ao diagnodstico e
manejo das condigdes associadas ao climatério e 2 menopausa na rede publica de
satde.

Art. 4° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre o Climatério e
a Menopausa, a ser realizada anualmente, na terceira semana do més de outubro,
com atividades educativas e informativas.

Art. 5° As agdes previstas nesta Lei poderdo ser implementadas mediante parcerias
com universidades, entidades da sociedade civil, organizagdes nao governamentais
e a iniciativa privada.

Art. 6° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, observando a
disponibilidade orgamentéria e financeira do Estado, sem prejuizo das agdes ja
existentes no Ambito da Secretaria de Estado de Saude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

IL. II — Da (s) Preliminar (es)

Nio hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL. III - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢o de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia € 1Ss0 no que concerne
as competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

Gilmar Mendes e Paulo Gonet esclarecem:

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XID (...) (MENDES, Gilmar
Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, in Curso de Direito Constitucional.
15. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2?20 - Série IDP, p. 933).

I
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O paragrafo tnico do art. 22 da CF prevé a possibilidade de lei complementar federal

vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas
no artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.” (MENDES,
Gilmar Ferreira e Branco, Paulo Gustavo Gonet, in Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - Série IDP, p. 934).

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (art.
21 da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido:

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unifo e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas, ndo hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira e
Branco, Paulo Gustavo Gonet, in Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - Série IDP, pp. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagdo), quanto pela usurpagéo ou falta de competéncia
do poder dos entes federados.

Assim. a inconstitucionalidade formal pode ser dividida em:

a) inconstitucionalidade formal propriamente dita (correspondente ao processo
legislativo):

b) inconstitucionalidade formal orgénica (relatival ao sistema constitucional de
reparti¢do de competéncias.

(--)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo pétrio. (MELLO,
Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade -
2" edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o tema tratado
neste projeto de lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, o poder constituinte
na distribuigdo de competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, elegeu a
protecdo a saude, como sendo de competéncia dos Estados para tratar da matéria, conforme
dispdem os artigos 23, inciso Il e 24, inciso XII, ambos da Constitui¢do Federal.

Os Estados da Federagdo detém competéncia legislativa suplementar, cabendo a
Unifo a edi¢do de normas gerais para tratar de questdes ligadas a defesa da saude (art. 24, XII, CF).

No exercicio de sua competéncia constitucional, destaca-se a importdncia da
promogdo da satde de todos os cidaddos. Nesse contexto, merece especial atencdo a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, prote¢io e recuperacio
da saide, a organizacgdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, integrando o Sistema
Unico de Satde (SUS) como politica ptiblica essencial.

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agOes e aos servigos para a sua promogdo, protecao e recuperagao.
(negritou-se)

Como a norma federal é silente a respeito da matéria trazida pela proposi¢do, a norma
estadual estaria preenchendo uma lacuna sobre o tema, dentro dos limites da competéncia legislativa
suplementar estadual.

Noutro giro, em relagdo a iniciativa de Leis, a Constitui¢do Federal, bem como a
Constituicdo Estadual, estabelece o Principio da Separa¢ido dos Poderes, que asseguram a
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e J udiciario, sendo que, nenhum desses Poderes
Constituidos podem interferir na gestdo e articulagéo do outro poder.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou o6rgéos
especificamente em seu art. 61, e a CEMT, em seu art. 39, paragrafo inico, que estabelecem as
disposigdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chéfe do Executivo.

/
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Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, como se trata mulheres no
Climatério e na Menopausa, constata-se que o tema néo se amolda a qualquer hipo6tese de reserva
de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da Constitui¢éo Federal.

Esse dispositivo é de reproducgio obrigatéria pelos Estados-Membros da Federagio,
e no Estado de Mato Grosso a Constitui¢@o o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda no seu artigo 25, que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no Ambito
estadual, sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre fauna e proteg¢do do meio
ambiente, com fundamento nas disposigdes do art. 24, inciso XII, e § 2° da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do ¢ formalmente constitucional, sem
vicio de iniciativa ou usurpag¢do de competéncia, estando apto a tramitagao.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material verifica a compatibilidade do contetido da
norma com os valores, principios e regras das Constitui¢des Federal e Estadual. Segundo Paulo
Bonavides, trata-se de um controle substancialmente politico e interpretativo, pois examina a
adequacio da norma aos principios fundamentais da Constituigdo (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 31* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goées conceitua a inconstitucionalidade material como a
desconformidade do conteido normativo com os valores constitucionais, comprometendo sua
validade juridica (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de
Constitucionalidade. 2° ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92).

No presente caso, ao instituir a Politica Estadual de atengdo integral a saude das
mulheres no Climatério e na Menopausa, o projeto de lei visa concretizar o direito fundamental a
satde, assegurando que as mulheres acometidas por esse tipo de condigdo recebam a devida atengio
no ambito das politicas publicas. Trata-se de medida de relevante interesse publico, voltada a
implementagio de a¢des integradas que promovam a qualidade de vida e o cuidado adequado as
mulheres que sofrem com o Climatério e com a Menopausa frec{uen emente negligenciadas nos
servigos de saude.

/Ij L
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A proposta fundamenta-se no art. 6° da Constitui¢io Federal, que reconhece a
saude como direito social essencial, e no art. 196, que a consagra como direito de todos e dever do
Estado, assegurado por politicas publicas voltadas a reducdo de riscos de doengas e agravos. A
Constitui¢io Estadual, no art. 217, reforca essa diretriz ao garantir o direito a saide por meio de
politicas preventivas e de acesso universal.

Ademais, a presente proposi¢do néo afronta o principio da separagdo dos Poderes,
uma vez que nio implica a criagfo de nova estrutura administrativa, ndo interfere na organizagio
interna da gestdo da saude publica estadual, tampouco impde encargos indevidos ao Poder
Executivo. Ao contrario, trata-se de medida que complementa as politicas publicas ja existentes,
contribuindo para a amplia¢@o do acesso a informagdes qualificadas e ao tratamento adequado das
mulheres no Climatério e na Menopausa no &mbito do Sistema Unico de Saude.

O STF reafirmou, no RE 1333168/SP, que normas estaduais na area da satde ndo
usurpam a competéncia do Executivo quando ndo interferem na organizagdo administrativa,
permitindo a atuag@o legislativa dos Estados na formulagéo de politicas publicas voltadas a saude e
a conscientizagdo (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 03/10/2022, Primeira Turma, DJe 28/11/2022).

Assim, a proposi¢do observa principios constitucionais essenciais, como a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III da CF), da igualdade (art. 5° caput da CF), direito a saiude (art.
196 da CF), além da competéncia comum para a saude e assisténcia piblica (art. 23, II da CF).

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

IL.V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

No que concerne & juridicidade, verifica-se que a proposi¢do estd em plena
conformidade com o ordenamento juridico infraconstitucional, ndo havendo ilegalidades ou afrontas
aos principios do direito vigente.

Ao instituir a Politica Estadual de Atendimento as mulheres no Climatério € na
Menopausa, 0 projeto nio impde encargos desproporcionais ao Poder Executivo, configurando-se
como norma de carater diretivo, inserida no &mbito das politicas publicas orientadoras voltadas a
promogdo da satde e a inclusdo social.

Ademais, a proposta encontra respaldo na Lei n® 8.080/1990 (Lei Orgénica da
Satide), a qual estabelece que a formulagfio e a execugfo de politicas publicas de satide constituem
dever do Estado, assegurando o acesso universal e igualitario as a¢des de promogéo, protegdo e
recuperacio da satide. Conforme dispde o art. 2° da referida norma, a satide € reconhecida como um
direito fundamental, cabendo ao Estado a adocdo de medidaf oltadas & redugéo de riscos e a
garantia de acesso equitativo aos servigos de satde.

/ / u
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O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que normas dessa
natureza nio configuram usurpacdo da iniciativa privativa do Poder Executivo, desde que ndo
interfiram na organizag@o administrativa do Estado. Tal orientag@o foi reafirmada no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 1.333.168/SP (Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 03/10/2022, Primeira Turma,
Dle 28/11/2022).

No que se refere a regimentalidade, verifica-se que a proposicdo seguiu regularmente
o processo legislativo, observando os requisitos estabelecidos no Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. Em especial, foram respeitadas as disposi¢des contidas nos
arts. 165, 168 e 172 a 175, que tratam da iniciativa legislativa, da distribui¢do as Comissdes
Permanentes e da elaboragio e emissdo de pareceres pelas referidas comissdes.

Ademais, a iniciativa parlamentar encontra amparo nos arts. 25 ¢ 39 da Constituigédo
do Estado de Mato Grosso, os quais atribuem a Assembleia Legislativa competéncia para legislar
sobre matérias de interesse estadual. A proposicdo, portanto, ndo afronta o Principio da Separagédo
dos Poderes, estando plenamente apta a delibera¢do no ambito legislativo.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacao do Projeto de Lei N.° 95/2025, de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em 26 de ©% de 1\02\
T T
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 95/2025 — Parecer N.° 937/2025/CCJR

Reunido da Comissdioem 20 / QF [/ 205

Presidente: Deputado (a) oduonde ool o

Relator (a): Deputado (a) M_Mﬁ

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovago do Projeto de Lei N.® 95/2025, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

)

Posicio na Comisséo | Identificaggo do (a) Deputado (a)

7 ]

e =

Relator (a) /

/
Membros (a) _/ (”"_b
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