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Parecer n® 752/2026/CCJR

Referente 4 Mensagem n°® 145/2025 — Projeto de Lei Complementar n°
48/2025 que “Institui o Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba e estabelece as diretrizes para o
acompanhamento e monitoramento de sua implementagéo, avaliacio e
revisdo periodica.”.

Autor: Poder Executivo

Nos termos do Substitutivo Integral n® 03 de autoria de Liderancas
Partidarias

Relator (a): Deputado (a) @ )

I1- Relatério

Retorna na data de 14/05/2026 o Projeto de Lei Complementar n® 48/2025 — Mensagem
n°® 145/2025 que objetiva instituir o Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba e estabelecer as diretrizes para o acompanhamento e monitoramento de sua implementag@o,
avaliagdo e revisdo periodica, para andlise quanto ao Substitutivo Integral n® 03, de autoria de
Liderancas Partidarias.

Anteriormente, na Reunido do dia 28/04/2026 esta Comissdo manifestou favoravel a
aprovagdo do presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, rejeitando a emenda
n° 01.

Ato continuo, foi apresentado pelas Liderancas Partidarias, o Substitutivo Integral n° 02,
em nova manifestagdo a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte, reiterou o parecer
favoravel a aprovacgdo da proposi¢do, nos moldes do Substitutivo n° 02, rejeitando o Substitutivo
Integral n° 01 e a Emenda n° 01.

Em seguida, foi apresentado o Substitutivo Integral n® 03, retornando a Comissao de
Meérito para reanalise.

No Parecer n® 50/2026 CIUT (fls 132 a 140) a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte, reiterou o parecer favoravel a aprovagdo da proposi¢do, nos moldes do Substitutivo
Integral n°® 03, rejeitando os Substitutivos Integrais n° 01 e 02 e a Emenda n° 01.

Nestes termos, os autos retornaram a esta Comissdo para andlise e emissdo de parecer
quanto ao Substitutivo Integral n° 03, que possui a seguinte justificativa:
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O substitutivo ao Projeto de lei complementar n°® 48/2025 - Mensagem n°® 145/2025
busca melhorar as disposi¢des normativas ja e existentes, mantendo os anexos do
projeto original. O Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba parte da premissa de cooperagdo entre municipios ¢ Estado na consecugio
dos servicos do Transporte urbanos, vez que as operagdes do transporte
intermunicipal do Mercado 1, alcangam diretamente o interesse de varios
municipios, que precisam de operagdes locais, que possam ser facilmente integradas
a operagdo com empresas que ja estdo contratadas, e que tem condi¢des operacionais
de atendimento a demanda municipal que de certa forma ja o fazem, quando ha por
meio de veiculos do intermunicipal transito interno de usuérios que nio se deslocam
para a capital. A integracdo de interesses Estado e Municipio no sentido de
aproveitamento do contrato intermunicipal de transporte, voltado a regido
Metropolitana, vem ao encontro do interesse do Municipio que ira dispensar outros
atos administrativos que possam delongar tempo, complexidade, onerosidade,
impossibilitando uma agdo administrativa, mais célere e eficiente, devendo ser
considerada um meio legal, eficaz na condu¢ao do plano de mobilidade da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. O Regime cooperativo federativo, se impdem
como principio constitucional, norteado do viés de politica publica, agdo que
compreende uma dinamica necessitada pelos municipios, na medida que ha a
possibilidade de uso de todo o expertise da empresa que ja opera a regido, com
capacidade operacional comprovada, assim, sem necessidade de investimentos, tanto
do Municipio como das empresas, investimentos estes nao realizados que implicam
e resultam na modicidade tarifaria, para além disso, a continuidade dos servigos
essenciais. O texto proposto vem ao encontro dos objetivos e finalidades da Lei
Complementar 609/2018 que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento integrado
da Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - PDDI/RMVCR, que tem por
objetivo entre outros a gestdo metropolitana das execugdes das fungdes publicas de
interesse comum, em um sistema de gestdo Interfederativa registrado no Art. 36:

“Secao VII
Do Programa Mobilidade Metropolitana Integradora

Art. 36 Na execugdo deste programa deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

V — Integragdo dos transportes municipais € intermunicipais, nos
aspectos fisico, tarifario, operacional e institucional.

Respeitando-se contrato de concessdo vigente expedido pelo Estado, categoria
basica, operado com veiculos apropriados a implantagio de bilhetagem eletronica;”
Vé-se que ele se adequa ao plano diretor de desenvolvimento, e se faz necessario na
medida que possibilita ao ente municipal, a desburocratizagdo do sistema, a
integracdo e aproveitamento de contratos em curso que prestam servigos de
mobilidade, sem prejuizos a operacdo regular do intermunicipal, mas integrando a
opera¢@o no mercado, considerando sempre o vinculo operacional e contratual que
possibilitem um servig¢o continuo, adequado, modico e perene, assim, sua inclusio e
medida que se ajusta aos principios orientadores da universalidade dos servigos, da
acessibilidade, com o desenvolvimento integral da regido metr olitaIEa, eficiéncia,
eficicia e efetividade na prestagio dos servigos. Observa-se que o\projeto de lei tem
como objetivo de contempla o SIVIM- Sistema Viario db.i fopolitano,
t
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viabilidade viaria, compreende que as agoes de estado , encerra em trechos viarios
da competéncia do municipio, contudo, por isso, as agdes que tendem promover a
eficiéncia e efetividade, e fluidez, a infraestrutura alcanca e deve ser concluida
independente de jurisdi¢do, podendo realizar convénios entre os entes, de igual
modo, como a integragdo viaria, a integra¢ao do transporte se equipara em interesse
publico da regido metropolitana. Quando se observa nos anexos da lei a mensagem
proposta, no que se refere propriamente dito ao transporte, vé-se a¢des que nio
compreendem a possibilidade de extensdo e da integrag@o dos servigos utilizando
contratos publicos em curso do Transporte Intermunicipal, a mesma esta alheia as
reais necessidades dos municipios que formam a regido metropolitana, que tem
opera¢do continua do transporte intermunicipal, sem entender a necessidade de
integracdo contratual, ao contrato da empresa do MITI, para aproveitamento do
contrato pelo Municipio e celebragdo de convénios para aplicagdo do instrumento
contratual, desde que seja do interesse do Municipio , visto comprovada a
vantajosidade processual e orgamentaria ao ente municipal, e também da empresa,
se comprovado viabilidade econdémica e operacional, em operar na cidade
metropolitana internamente, neste sentido, assim como as politicas de a¢do viaria, a
celebragdo de convénios e medida também eficiente que atente ao municipio que ndo
precisara celebrar demorados, custosos, elaboragdo de projetos e complexos
processos de contratagdo, podendo aproveitar por meio de convénio o instrumento
contratual, nas limitagdes e realidades do transporte municipal: tarifa fixa, reajustada
anualmente, gratuidades eleitas pelo ente municipal, que difere do Estadual,
utilizando os parametros estabelecidos pelo instrumento contratual, no caso a
metodologia de calculo, as regras de operagdo, as normativas referentes, para além
disso, quando se fala da regulagdo, nos termos do marco legal das Agéncias
Reguladoras , a possibilidade juridica de celebragido de convénios para atuagdo do
agente regulador, que recebera por isso. Da realidade hoje, temos a cidade de Varzea
Grande, onde o transporte municipal ja ocorre e feito de forma anémala pela empresa
concessionaria do MIT 1, que transita internamente e transporta usudrios
internamente, de igual forma o Municipio de Santo Anténio, que enfrenta os mesmos
problemas internos de mobilidade do transporte. O programa de agdo para o
transporte proposta pela lei tem 4 pilares: implantagdo BRT, Implantagdo de
equipamentos urbanos e integragdo , sistema de informagdo ao usuario do
transportes,, implantagdo do sistema de informagdo, implantagio de terminais
rodoviarios, contudo todas estas agdes ndao compreendem e ndo preveem O
atendimento integrado do transporte , 0 que motiva as emendas apresentadas, pois
terdo o conddo de materializar o que ja se em estipulado na Lei Complementar
609/2018 em seu Art. 36, V, mas acima de tudo atender a demandas municipais eu
reclamam solucdes a mobilidade interna, sem onerosidade aos cofres municipais
visto o dispéndio de tempo e recursos para realiza¢do de contratagdes.

E o relatério. ) \

IL.I - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, observa-se que o texto original,'o¢ Substitutivos Integrais n°
01 e n° 02 e a Emenda n° 01 estdo prejudicadas em fun¢édo da aprovag@o da proposi¢do, nos termos
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do Substitutivo Integral n° 03, conforme estabelece o art. 194, inciso I1I, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

(--)
III- a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;
(-.)
Assim, passa-se ao exame do Projeto de Lei Complementar nos termos do
Substitutivo Integral n° 03.

IL. I1. - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

No ambito da CCJR, a anélise da proposi¢do verifica inicialmente se a matéria ¢ de
competéncia legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal organica por
invasdo de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Em seguida, examina-se a constitucionalidade formal quanto ao respeito as regras de
iniciativa e as etapas do processo legislativo, prevenindo vicios formais subjetivos e objetivos.
Também é avaliada a constitucionalidade material, observando a compatibilidade do contetido com
os principios e normas constitucionais.

Por fim, procede-se a analise da juridicidade. legalidade ¢ conformidade com o
Regimento Interno da Casa e com o entendimento dos Tribunais Superiores.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal ¢ Material

Trata-se de analise juridica do Substitutivo Integral n® 03 ao Projeto de Lei
Complementar n°® 48/2025, que institui o Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba (PlanMob-VRC) e estabelece diretrizes para o acompanhamento, monitoramento,
implementagio, avaliagdo e revisdo periddica da politica metropolitana de mobilidade urbana.

A proposi¢do possui como objetivo estruturar diretrizes voltadas a integragdo da
mobilidade metropolitana, contemplando agdes relacionadas ao sistema viario, transporte coletivo,
mobilidade ativa, seguranga viaria, logistica e governanca interfederativa, em consonancia com as
fungdes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Sob o aspecto constitucional, verifica-se que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa estadual relativa a instituigdo, planejamento e gestdo de regides
metropolitanas, nos termos do art. 25, § 3°, da Constitui¢o Federal, que autoriza os E ados-‘membros
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a instituirem regides metropolitanas para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugio de
fungdes publicas de interesse comum.

Nesse contexto, a mobilidade urbana metropolitana e o transporte coletivo intermunicipal
caracterizam-se como tipicas fungdes publicas de interesse comum, especialmente quando
transcendem os limites territoriais de um Gnico Municipio e exigem atua¢io coordenada ¢ integrada
entre os entes federativos envolvidos.

A proposigdo observa, ainda, as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 12.587/2012,
bem como pelo Estatuto da Metropole, diplomas que incentivam a integragio interfederativa das
politicas publicas relacionadas a mobilidade urbana e ao planejamento metropolitano.

No ambito estadual, o Substitutivo Integral n° 03 também se mostra compativel com a
Lei Complementar Estadual n° 609/2018, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — PDDI/RMVRC, especialmente no que se refere a
gestdo interfederativa da mobilidade e a integracdo dos transportes municipais e intermunicipais.

Importante destacar que o Substitutivo Integral n® 03 promove aperfeigoamentos ao texto
originalmente encaminhado, especialmente quanto a previsdo de mecanismos de cooperagdo
interfederativa entre Estado e Municipios integrantes da Regido Metropolitana, visando a integragdo
operacional, fisica, tarifaria e institucional dos servigos de transporte coletivo.

Ao contrario, o texto condiciona eventual integragcdo operacional:
e acooperagdo entre os entes federativos;
¢ aautorizagio dos entes envolvidos;
o ademonstragdo de vantajosidade administrativa, operacional e or¢amentaria;
e bem como a observéncia dos instrumentos juridicos cabiveis.

Desse modo, a proposi¢do deve ser interpretada em conformidade com o modelo
constitucional de federalismo cooperativo, preservando-se a autonomia dos Municipios integrantes
da regido metropolitana, a0 mesmo tempo em que se viabiliza a atuagdo coordenada na execugdo de
fungdes publicas de interesse comum.

Sob o aspecto administrativo, o Substitutivo Integral n® 03 também se revela compativel
com os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e modicidade
tarifaria, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, ao buscar racionalizar a estrutura operacional
da mobilidade metropolitana e incentivar solugdes integradas para o transporte coletivo regional.

Além disso, a proposi¢ao contempla instrumentos de governanga, monitoramento, revisio
periodica, participag¢do social e planejamento estratégico, demonstrando compatibilidade com os
principios da administra¢do ptblica e com as diretrizes contemporaneas de gestdo metropolitﬁna da
mobilidade urbana.
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No que se refere a técnica legislativa, o texto apresenta estrutura normativa adequada,
com defini¢do de principios, diretrizes, objetivos, instrumentos de gestdo, programas estruturantes e
mecanismos de governanga e monitoramento, observando satisfatoriamente os pardmetros da Lei
Complementar Federal n® 95/1998.

Diante do exposto, verifica-se que o Substitutivo Integral n° 03 ao Projeto de Lei
Complementar n° 48/2025 apresenta compatibilidade material e formal com a Constituigio Federal,
com a Constituigdo do Estado de Mato Grosso e com a legislagdo federal aplicivel & matéria, razio
pela qual opina-se favoravelmente a sua constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, reitero o voto favoravel a aprovag¢do do Projeto de Lei
Complementar n° 48/2025 — Mensagem n° 145/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do
Substitutivo Integral n® 03, de autoria de Liderancas Partidarias, e pela prejudicialidade dos
Substitutivos Integrais n° 01 e n° 02 e da Emenda n° 01.

Sala das Comissdes, em ) de 5 de 2026.
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Projeto de Lei Complementar n® 48/2025 — MSG n° 145/2025 — Parecer n® 752/2026/CCJR
Nos termos do Substitutivo Integral n® 03

Reunifio da Comissioem  NO / oS / JoJl

Presidente: Deputado (a) m vx/\u A '"\(J.ﬂ F‘BQ’X,Q

Relator (a): Deputado (a) EC A AL G- {E) 04 Le

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, reitero o voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n°
48/2025 — Mensagem n° 145/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral n° 03, de autoria de Liderancgas Partidarias, e pela prejudicialidade dos Substitutivos

Integrais n° 01 e n° 02 e da Emenda n° 01. \
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