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Referente & Mensagem N.° 125/2021 — PL N.° 614/2021 que “Dispde
sobre a criacdo de Unidades Regionais de Saneamento Basico no
Estado de Mato Grosso - URSB/MT, com fundamento nos arts. 2°, XIV
e 3° VL“b”, da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e do
Programa de Incentivo ao Saneamento Basico do Estado do Mato
Grosso (PROSAN/MT), e da outras providéncias. ".

Nos termos do Substitutivo Integral n.° 06
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I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo para anélise o Projeto de Lei N.° 614/2021 — MSG N.°
125/2021, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre Dispde sobre a criagdo de Unidades
Regionais de Saneamento Basico no Estado de Mato Grosso - URSB/MT, com fundamento nos arts.
2° X1V e 3°, VI,“b”, da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e do Programa de Incentivo
a0 Saneamento Bésico do Estado do Mato Grosso (PROSAN/MT), e da outras providéncias.

O retorno da proposta a esta Comissdo ocorre devido a apresentagdo de 08 emendas e
dos substitutivos Integrais N.° 02, 03, 04, 05 e 06. E importante consignar que anteriormente, no dia
05/01/2022, esta Comissdo manifestou pela aprovagdo da proposi¢do nos termos do Substitutivo
Integral N.° O1.

Apbs anélise, em nova manifestagdo, a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte exarou parecer de mérito reiterando a aprovagéo da Mensagem N.° 125/2021, Projeto de
Lein.® 641/2021 de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 05 de autoria
de Liderancas Partidérias, julgando prejudicado os Substitutivos Integrais n.® 01, 02, 03, 04 e 05 e as
emendas n.% 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08.

Os autores do Substitutivo Integral N.° 06 informam em justificativa que a proposi¢éo
visa ajustar a legistica formal do projeto e garantir sua implementagao adequando assim as exigéncias

dispostas pela legislacdo federal.
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Nestes termos, coube a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéio nova analise
e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico referente ao Substitutivo Integral n.® 06,
apresentado por Liderangas Partidarias.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢dio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, retorna a esta Comissdo para analise nos termos do
Substitutivo Integral N.° 06, que visa a criagdo de unidades regionais de saneamento bésico no
Estado de Mato Grosso ¢ a criagdo do Programa de Incentivo ao Saneamento Basico do Estado de
Mato Grosso (PROSAN-MT).

Preliminarmente, convém destacar que a proposi¢do original, os Substitutivos
Integrais n.% 01, 02, 03, 04 e 05, bem como as emendas n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 foram
julgadas prejudicadas pela Comissdo de Mérito, diante da aprovagdo do Substitutivo Integral n.® 06.

Logo, estd comissdo apenas reitera a prejudicialidade apontada pela Comissdo de
mérito, nos termos do art. 194, II do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.® 677 de 20
de dezembro de 2006), que passa a analisar a proposigdo nos termos do Substitutivo Integral n.® 06,

que apresenta as seguintes alteragdes em relagdo a proposta original:

MSG 125 - PL 614/2021

Substitutivo Integral N.° 06

Art. 1° Esta lei dispGe sobre a criagdo de unidades
regionais de saneamento basico no Estado de Mato
Grosso, com fundamento nos artigos 2°, inciso
XIV, e 3° inciso VI, alinea “b”, da Lei federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e também do
Programa de Incentivo ao Saneamento Bésico do
Estado de Mato Grosso (PROSAN-MT).

Art. 2° Ficam criadas as Unidades Regionais de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario — URAEs, integradas pelos
Municipios relacionados no Anexo Unico desta lei,
para a prestagdo dos servigos publicos de

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo de Unidades
Regionais de Saneamento Basico no Estado de Mato
Grosso — URSB’s/MT, com fundamento nos arts. 2°,
inciso XIV, e 3°, inciso VI, alinea “b” da Lei Federal
n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e também o
Programa de Incentivo ao Saneamento Bésico do
Estado de Mato Grosso (PROSAN-MT).

Art. 2° Ficam criadas as Unidades de Regionalizagdo
de Saneamento Bésico — URSB’s, integradas pelos
Municipios relacionados no Anexo Unico desta Lei,
que inclui todos os 141 (cento e quarenta € um)
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abastecimento de &4gua potavel e esgotamento
sanitério.

Art. 3° Os Municipios deverdo manifestar adesdo | Art. 3° Os Municipios poderdo manifestar adesdo a
a respectiva URAE por meio de declaragio formal, | respectiva URSB por meio de lei, apos realizagdo dos
firmada pelo Prefeito, no prazo de 180 (cento e | estudos que apresentardo modelos de gestéo, no prazo
oitenta) dias, contado da publicagéo desta lei. de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A definic¢io do modelo de gestio para os
servigos publicos de saneamento basico sera feita
no Ambito das respectivas Unidades Regionais de
Saneamento Basico no Estado de Mato Grosso -
URBS’s/MT, apo6s a realizacio de estudo pelo
Executivo Estadual, conforme os incisos I a IIT do
paragrafo 2°, art. 7°, desta Lei.

Parégrafo unico O prazo previsto no caput podera | § 2° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado,
ser prorrogado, uma tnica vez, por decreto do | uma Gnica vez, por decreto do Poder Executivo
Poder Executivo estadual. Estadual.

§ 3° Eventual outorga decorrente da contratagio
do modelo de gestio dos servicos de saneamento
basico que vier a ser implementado no dmbito de
cada URSB sera direito, inico e exclusivo, dos
municipios aderentes que compdem a URSB, sendo
que o rateio da mesma feito na proporgio e nos
valores previamente estabelecidos quando dos
estudos a serem realizados nos termos do art. 7°,
paragrafo 2°, inciso III desta lei.

§ 4° Ap6s a apresentagiio dos estudos de modelo de
gestdo pelo Governo do Estado de Mato Grosso, a
Prefeitura Municipal tera o prazo de 90 (noventa)
dias para aprovacéo de lei especifica de adeséo.

§ 5° Participardo da discussio dos estudos de
modelo de gestio, o qual sera apresentado pelo
Governo, as seguintes entidades:

I—um resprentante da Associagio Mato-Grossense
dos Municipios — AMM;

II — um representante da Associa¢iio Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamento — ASSEMAE;
III — um representante da Fundagio Nacional de
Satide — FUNASA;

IV — um representante de entidade de classe.

Art.4°A governanga interfederativa das URAEs | Art. 4° A governanga interfederativa das URSB’s
seguiré o disposto na Lei Federal no 13.089, de 12 | seguiré o disposto na Lei Federal n.° 13.089, de 12 de
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de janeiro de 2015, e compreendera em sua
estrutura basica:

I - instdncia executiva composta pelos
representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes da respectiva URAE;

II - instdncia colegiada deliberativa com
representacdo da sociedade civil;

III - organizacdo publica com fungdes técnico-
consultivas;

IV - sistema integrado de alocacdo de recursos e
de prestaciio de contas.

Paragrafo unico A organizagio e o
funcionamento das estruturas de governancas
interfederativas serdo decididos no ambito das
URAE:s.

Art. 5° Os servigos publicos de abastecimento de
agua potéavel e esgotamento sanitario no ambito das
URAESs obedecerio a planos regionais elaborados
para o conjunto de Municipios atendidos.

Paragrafo inico Os planos a que alude o caput
deste artigo:

I - deverio ser elaborados, direta ou
indiretamente, no Ambito da estrutura de
governanga interfederativa da respectiva
URAE;

II - prevalecerdo, no tocante aos servigos publicos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento

janeiro de 2015, e compreendera em sua estrutura
basica:

I - Instincia Executiva, composta pelo prefeito de
cada Municipio que aderir a Unidade Regional de
Saneamento Basico ou, na sua auséncia e
impedimento, pela autoridade municipal por ele
indicado, e por um representante do Governo do
Estado de Mato Grosso;

II — Instincias Colegiadas, através de Conselhos
Regionais Participativos, a serem constituidos em
cada Unidade Regional de Saneamento Basico —
URSB, composto por:

a) 01 (um) representante de cada municipio,
indicado pelo prefeito, que seja membro de érgaos,
autarquias ou entidades responsiveis pelo
saneamento basico municipal;

b) 01(um) representante de cada municipio,
indicado necessariamente pelo Comité ou Conselho
de Saneamento Basico Municipal, sendo
preferencialmente da Sociedade Civil
representando os consumidores.

¢) 01 (um) representante do Executivo Estadual,
necessariamente sendo do Conselho Estadual de
Saneamento Basico;

Paragrafo tinico. Regimento Interno da URSB/MT
dispor4, dentre outras matérias, sobre:

I — o funcionamento;

II — a forma de escolha dos Conselhos Regionais
Participativos, observando—se o disposto no Art. 47
da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
III — a organizagdo publica com fungdes técnico-
concultivas e sobre o sistema integrado de alocacio
de recursos e de prestacio de contas.

Art. 5° Os servigos publicos de saneamento bésico no
ambito das URSB’s observario os planos regionais
elaborados para o conjunto de Municipios atendidos,
nos termos do art. 7°, paragrafo 2°, inciso II.

Paragrafo Gnico. Os planos a que alude o caput deste
artigo:

- prevalecerdo, no tocante aos servigos publicos de
abastecimento de agua potdvel e esgotamento
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sanitario, sobre as disposigdes constantes dos
planos municipais, quando existirem;

III - estabelecerdo metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de
90% (noventa por cento) da populagdo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, nos termos da Lei federal no 11.445,de 5 de
janeiro de 2007:

IV - observardo as normas de referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
consideradas as peculiaridades regionais e a
viabilidade econ6mico-financeira da URAE.

Art. 6° A entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizagdo dos servicos sera definida pelos
titulares dos servicos de que trata esta lei, por
meio de deliberacio especifica tomada no
ambito da  estrutura de governanca
interfederativa da respectiva URAE.

Art. 7° Fica criado o Programa de Incentivo ao
Saneamento Bdasico do Estado de Mato
Grosso(PROSAN/MT), com o objetivo de
incentivar a efetiva implementacdo das URAEs
criadas nesta lei e o respectivo cumprimento, pelos
Municipios, das metas de universalizagdo que
garantam, até 31 de dezembro de 2033, o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos, nos termos da Lei federal no 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

Paragrafo tinico Para alcangar o objetivo de que
trata o caput, fica o Poder Executivo estadual, por
meio de seus drgios e entidades, autorizado a:

I - firmar termos de convénio com a estrutura
de governanga das respectivas URAEs para

sanitario, sobre as disposigdes constantes dos planos
municipais, quando existirem;

Il - estabelecerdo metas de universalizagcdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, nos
termos da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de
2007,

III - observardo as normas de referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
consideradas as peculiaridades regionais € a
viabilidade econdmico-financeira da URSB’s.

Art. 6° A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados de Mato Grosso - Ager/MT sera
a entidade responsavel pela regulagdo e fiscaliza¢do
dos servigos de que trata esta lei, podendo ser
definida outra entidade por meio de deliberagio
especifica tomada no ambito da estrutura de
governanga interfederativa da respectiva URAE,
devendo o ato de delegacdo explicitar a forma de
atuacdo ¢ a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

Art. 7° Fica criado o Programa de Incentivo ao
Saneamento Basico do Estado de Mato Grosso
(PROSAN/MT), com o objetivo de incentivar a efetiva
implementagdo das URSB’s criadas nesta Lei € o
respectivo cumprimento pelos Municipios das metas
de universalizagio que garantam, até 31 de dezembro
de 2033, o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos, nos termos da Lei Federal n.°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Compete aos titulares dos servigos,
individualmente ou por meio da estrutura de
governanc¢a das URSB’s, informar periodicamente
os dados referentes ao PROSAN/MT

§ 2° Para alcancar o objetivo de que trata o caput, fica
o Poder Executivo Estadual, por meio de seus 6rgaos
¢ entidades, autorizado a:

Av. André Antdénio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

2




EsTADO DE MATO GROSSO

Nucleo CCJIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

prestar apoio na elaborag¢do dos estudos de
viabilidade e planos regionais de saneamento
basico; :

II - estruturar, direta ou indiretamente, modelagem
juridica, técnica e econdmico-financeira para
concessdo dos servigos de saneamento basico nas
respectivas URAEs;

III — articular a estruturagdo de linhas de crédito
especificas  perante institui¢des financeiras
publicas ou privadas;

IV -fomentar, mediante incentivo financeiro ou
ndo, a adesdio dos Municipios as respectivas

I. — elaborar estudos para defini¢io de modelagem,
o qual ficard a critério das URSB’s a utilizaciio
desta;

II. — elaborar estudos de viabilidade técnica-
operacional e econdémico-financeira e planos
regionais de saneamento bdsico das respectivas
URSB’s;

III.- estruturar, direta ou indiretamente, modelagem
juridica, técnica e econdmico-financeira para o
modelo de gestdo indicado nos termos do paragrafo
primeiro do Art. 3° dessa lei;

IV. — articular a estrutura¢do de linhas de crédito
especificas perante institui¢Ges financeiras publicas ou
privadas;

V. — fomentar, mediante incentivo financeiro ou nio,
a adesdo dos Municipios as respectivas URSB’s.

'NCCJR]
Fis 19)\5

Rub __

URAEs.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
Art.8° Esta lei entra em vigor na data de sua | publicagéo.

publicagdo.

Entre as alteragdes proposta merece destaque a alteragdo do caput do art. 5°, pois na
proposta original consta que os Municipios deverdo manifestar adeso a respectiva Unidade Regional
de Sanecamento Bésico — URSB, enquanto o Substitutivo Integral n.° 06, dispde que os Municipios
poderiio manifestar adesdo a respectiva URSB, o verbo “poder” indica faculdade ou possibilidade,
mas ndo perde o seu carater imperativo quando empregado.

Nesse sentido, a modificagéo estd em conformidade com a lei Federal n.° 11.445 de 05
de janeiro de 2007, alterada pela lei n® 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco legal do
saneamento basico, e incluiu o art. 8°-A estabelecendo que a adeso dos titulares dos servigos publicos
de saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacdo regionalizada é facultativa, ou
seja, o Municipio que entender ser oportuno € conveniente adere as URSB.

Além disso, o Substitutivo incluiu a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados de Mato Grosso - AGER/MT como entidade responsavel pela regulagio e
fiscalizagdo dos servigos de que trata esta lei, deixando, porém, em aberto a possibilidade de ser
definida outra entidade por meio de deliberagdo especifica tomada no ambito da estrutura da

Governanga da URSB.

Av. André Antbénio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redaco

Convém ressaltar que a proposi¢io prevé uma participagdo maior dos Municipios na
tomada de decises da Unidade Regional de Saneamento Basico — URSB.

Por fim, a proposta ainda promove alteragio nas URSB, constante do anexo, pois no
projeto original constam 15 Unidades Unidade Regional de Saneamento Bésico— URSB e no Substitutivo
Integral n. ° 06 as unidades foram reduzidas, constando 06 unidades.

Assim, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizam Obices para a aprovagdo do presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral

n.° 06.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, nos termos do Substitutivo Integral n. ° 06 voto favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei N.° 614/2021 — Mensagem N.° 125/2021, de autoria do Poder Executivo,
pela prejudicialidade dos Substitutivos Integrais N.° 01, 02, 03,04 ¢ 05 ¢ das Emendas N.’s 01,
02, 03, 04, 05, 06, 07 ¢ 08.

Sala das Comisses, em |5 de |- de 2022.

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN) - 2




[ ————

ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR |

i

4 {

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO ms 1.5 '—} r'
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora f
! Rub b |
Nucleo CCIR i

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 614/2021 — Mensagem N.° 125/2021 — Parecer N.° 1051/2022

Reunidio da Comissdioem [§ / 12/ Jold

Presidente: Deputado Nebv-on VAl Sene

Relator (a): Deputado (a) ™o e Rl Bm e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, nos termos do Substitutivo Integral n. ° 06 voto favoravel a aprovagédo
do Projeto de Lei N.° 614/2021 — Mensagem N.° 125/2021, de autoria do Poder Executivo, pela
prejudicialidade dos Substitutivos Integrais N.° 01, 02, 03, 04 ¢ 05 e das Emendas N.’s 01,
02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

Posi¢do na Comissdo | IdentificacaQ e (a)\Deputado (a)
Relator (a) ) \\\\\)\ X
Membros (a)—___] B(‘\ B \\
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