EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Parecer N.° 1191/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1858/2023 que “Denomina "Rodovia
Estadual Jairo Carlos de Oliveira” o trecho da MT-471 do
entroncamento da BR-163/BR-364, passando pela Gleba Rio Vermelho

até a localidade Miau as margens do Rio Vermelho em Rondon6polis-
MT.”.

Autor: Deputado Nininho

Relator (a): Deputado (a) =/ R NI v e TO

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 06/09/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 06/09/2023 ao dia 20/09/2023 (1l.
04/verso).

O projeto em referéncia possui a finalidade de denominar de “Rodovia Estadual Jairo
Carlos de Oliveira” o trecho da MT-471 do entroncamento da BR-163/BR-364, passando pela Gleba
Rio Vermelho até a localidade Miau as margens do Rio Vermelho em Rondonopolis-MT.

O Autor em justificativa informa:

Objetiva do presente projeto de lei € denominar "Rodovia Estadual Jairo Carlos de
Oliveira” o trecho da MT-471 do entroncamento da BR-163/BR-364, passando pela
Gleba Rio Vermelho até a localidade Miau as margens do Rio Vermelho em
Rondondpolis-MT. Jairo Carlos de Oliveira empresério que migrou para a cidade de
Rondondpolis no ano de 1978, junto com a sua esposa e seus 4 (quatro) filhos, e que
ao longo dos anos vieram seus 12 (doze) netos e seus 2 (dois) bisnetos. Em 2007
adquiriu a Chacara Paulista, localizada na Gleba rio Vermelho, onde contribui com
o crescimento e melhorias da regido, dedicou a sua vida em prol do trabalho
comunitario e do desenvolvimento social para toda a comunidade rondonopolitana.
Em 2008 foi homenageado pela honrosa Cadmara Municipal de Rondonépolis pelos
relevantes servigos prestados ao municipio, como cidaddo rondonopolitano. Em
obediéncia ao Decreto Legislativo n® 1302 de 4 de dezembro de 2008,
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Sua jornada de vida foi marcada por um espirito empreendedor, simplicidade,
integridade e alegria contagiante, conquistando a todos com sua personalidade
cativante. Era uma pessoa honesta e respeitada pelo trabalho incessante em prol do
desenvolvimento da regido. Faleceu aos 84 anos, no dia 7 de margo de 2023.

Pelo merecimento e reconhecimento da populagdo local, eternizaremos o nome dessa
rodovia como "Rodovia Estadual Jairo Carlos de Oliveira” o trecho da MT-471 do
entroncamento da BR-163/BR-364, passando pela Gleba Rio Vermelho até a
localidade Miau as margens do Rio Vermelho em Rondonépolis-MT.

Por estas razdes, solicito apoio aos nobres Pares desse Parlamento para o
acolhimento da presente proposi¢ao

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 21/09/2023 (fl. 04/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 05-12), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
01/11/2023 (fl. 12/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 01/11/2023 a 14/11/2023 (fl.
12/verso), sendo que na data de 21/11/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 12/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica "Rodovia Estadual Jairo Carlos de Oliveira” o trecho da MT-471
do entroncamento da BR-163/BR-364, passando pela Gleba Rio Vermelho
até a localidade Miau as margens do Rio Vermelho em Rondonopolis-MT.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Nao h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constitui¢do Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Gnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No quesito formal se observa que a proposigdo se insere na competéncia legislativa
geral ou paralela, onde hd uma iniciativa conjunta — o direito de iniciar o processo Legislativo é
exercido, no mbito estadual, simultaneamente pelo Chefe do Poder Executivo ou por cada deputado
inclusive por iniciativa de Comissdo, e finalmente por iniciativa de cidadania.

Tal regra estd definida no artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso em
consonancia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituicao Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
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concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constitui¢do Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razio da
competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como foram observadas as competéncias
Constitucionais para a propositura, tramitagdo e objeto, dentre outras, resta formalmente
constitucional a proposicio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideracdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢@o da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, est4 relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)
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A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.f1s. 91-92)

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a materialidade, €,
portanto, materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.
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No texto da Carta Magna inexiste qualquer vedagdo a nominagdo de logradouros
publicos. Ao contrdrio, a sua licitude ¢ assegurada pela Lei N.° 6.454/1977, que, embora editada antes
da promulgacdo da CF/88, foi por ela recepcionada, pois, ndo colide com seus principios ou regras.

A Lei N.° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras e
monumentos publicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribuigfo de nome de pessoas vivas ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mio de obra escrava:

Art. 1° E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unio ou as pessoas
juridicas da administragdo indireta. (Redagdo dada pela Lei n° 12.781, de 2013)

Conforme consta na justificativa da proposta o agraciado pela denominagio faleceu
aos 84 anos, no dia 7 de margo de 2023, logo. esse requisito encontra-se preenchido.

Cabe ressaltar que, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a Lei N.° 10.343/2015,
dispde sobre a vedagcdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por atos de
improbidade ou crime de corrupgdo, conforme artigos 1° e 2°%

Art. 1° Fica proibida, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato
de improbidade ou crime de corrupgéo.

Paragrafo Gnico incluem-se na vedagdo do caput deste artigo a denominagao de
prédios e logradouros publicos.

Art. 2° A vedagdo prevista no Art. 1° se estende também a pessoas que tenham
praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes de atos
de lesa-humanidade, tortura, exploragio do trabalho escravo, violagdo dos direitos
humanos ou maus-tratos a animais.

Em consulta preliminar, ndo encontramos nada que desabonasse a conduta do
homenageado, tornando-o dessa forma apto a ser homenageado por esta Casa de Leis.

Quanto a Regimentalidade. deve constar registrado que, a proposigao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165,
168,e 172 a 175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramita¢do e aprovagio da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1858/2023,
de autoria do Deputado Nininho.

Sala das Comissdes, em 274 de ///de 2023.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1858/2023— Parecer N.°1191/2023/CCJR
Reunido da Comissioem 2¥ [ A¢ | 2023
Presidente: Deputado (a) W40 cAM PO S

Relator (a): Deputado (a) let) v 'Nﬁ%;m eI

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1858/2023, de autoria do
Deputado Nininho.

f Posi¢io na Comisséo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) __
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