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PARECER N° 0226/2022 05N 0226/2022

EMENLA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 226/2022, que “Estabelece diretrizes

para a prevengdo, o diagnodstico e o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional - Sindrome de Bumnout - e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado VALDIR BARRANCO.

Apensamento: Projeto de Lei n° 233/2022 - Autor: Deputado WILSON SANTOS

RELATOR(A): DEPUTADO(A) D2. Giomeney

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, em 09/03/2022, por meio do Processo n°® 413/2022,
Protocolo n°® 2217/2022, lido: 6* Sessdo Ordinaria (09/03/2022), foi colocado
em pauta em 09/03/2020, tendo seu devido cumprimento de pauta em
23/03/2022.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 226/2022, de
autoria do Deputado VALDIR BARRANCO que “Estabelece diretrizes para
a prevengdo, o diagndstico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento

Profissional - Sindrome de Burnout - e d4 outras providéncias”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 16/03/2022, citando que foi
encontrado o Projeto de Lei n® 233/2022, de Autoria do Deputado Wilson

Santos, que trata de matéria idéntica e semelhante. Conforme a folha 04.

O Projeto de Lei n® 226/2022, recebeu o Projeto de Lei n® 233/2022,

apensado, ¢ o autor Deputado Wilson Santos foi avisado do apensamento de
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acordo com o memorando n°® 407/2022/SSL, desta Casa de Leis. Conforme a

folha 04/verso.

Em 05/04/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissdo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de parecer quanto ao
mérito da iniciativa do Projeto de Lei n® 226/2022 € quanto ao Apensamento

do Projeto de Lei n° 233/2022. Tudo conforme as folhas de 02 a 04/verso.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes
oferecidas 4 deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.
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Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢éo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a

vida da populagdo.

O Projeto de Lei n® 226/2022 de autoria do Deputado Valdir Barranco,
tem como objetivo “Estabelecer diretrizes para a prevengiio, diagnostico e
o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional, “Sindrome de
Burnout”, entre os Servidores Publicos Estaduais”, por ndo haver nada
que impega a tramitagdo da propositura segue a andlise e parecer quanto ao
Mérito da matéria do PL em tramitacdo na Comissdo de Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social.

A Sindrome de Esgotamento Profissional - Sindrome de Burnout
segundo o Dr. Drauzio Varella é um distirbio psiquico caracterizado pelo
estado de tensdo emocional e estresse, provocados por condigdes de trabalho

desgastantes. Professores e policiais estdo entre as classes mais atingidas.

A sindrome de burnout, ou sindromedo esgotamento
profissional..., descrito em 1974 por Freudenberger, um medico americano. O
transtorno esta registrado no grupo 24 do CID-11 (Classificagdo Estatistica

Internacional de Doengas e Problemas Relacionados & Saude) como um dos
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fatores que influenciam a saude ou o contato com servigos de saude, entre 0s

problemas relacionados ao emprego € desemprego.'

De acordo com o Ministério da Saide a Sindrome de Burnout ou
Sindrome do Esgotamento Profissional ¢ um disturbio emocional com
sintomas de exaustdo extrema, estresse ¢ esgotamento fisico resultante de
situagdes de trabalho desgastante, que demandam muita competitividade ou

responsabilidade.

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) incluiu a Sindrome de
Burnout, também conhecida como Sindrome do Esgotamento Profissional, na
Classificagdo Internacional de Doengas. Segundo pesquisa realizada em 9

paises pelo ISMA, o Brasil ocupa o 2° lugar em nivel de estresse.

A sindrome, que ji afeta 33 milhdes de brasileiros, pode ser

facilmente confundida com ansiedade e depressio.”

@ T ot o

Fonle: hitns:dranziovirella uol com b

A principal causa da doenga é justamente o excesso de trabalho. Esta

sindrome é comum em profissionais que atuam diariamente sob pressdo e

1 . : .
https://drauziovarella.uol.com br/doenc fsind: de-burnout-esgotamento-profissional/

https://noticias r7.convbrasil/sindrome-de-burnout-atinge-33-milhoes-de-brasileiros-30102019
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com responsabilidades constantes, como médicos, enfermeiros, professores,

policiais, jornalistas, dentre outros.’

“A psicologa Ana Merzel Kernkraut explica: “o que
caracteriza o burnout é o descomprometimento, a
pessoa ja ndo estd mais 14 e ai a mudanca de
produtividade”. Diferente da pessoa que estd
estressada, ela estda buscando resultado, ela esta
comprometida”.

Os principais sinais e sintomas que podem indicar a Sindrome de
Burnout sdo:

« Cansago excessivo, fisico e mental;
o Dor de cabeca frequente;

o AlteragGes no apetite;

e Insénia;

e Auséncia no trabalho;

o Dificuldades de concentragao;

o Agressividade;

o Irritabilidade

o Sentimentos de fracasso e inseguranga;
o Ansiedade;

e Depressio;

o Negatividade constante;

¢ Sentimentos de derrota e desesperanga;
o Sentimentos de incompeténcia;

e AlteragGes repentinas de humor;

o Baixa autoestima,

o Isolamento;

o Fadiga;

o Pressdo alta;

¢ Dores musculares;

¢ Problemas gastrointestinais e

e Alteragdo nos batimentos cardiacos.
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A Sindrome de Burnout envolve nervosismo, sofrimentos
psicolégicos e problemas fisicos, como dor de barriga, cansago excessivo e
tonturas. O estresse € a falta de vontade de sair da cama ou de casa, quando

constantes, podem indicar o inicio da doenc;a.4

O tratamento da sindrome de burnout inclui o uso de antidepressivos €
psicoterapia. Atividade fisica regular e exercicios de relaxamento também sdo

altamente recomendados para ajudar a controlar os sintomas.

“Para Soares (2008), o trabalho faz parte da natureza
humana e, por meio dele, 0 homem constréi o mundo e
se constrdi, com identidade e subjetividade préprias. A
execucdo do trabalho poderia ser percebida como
primariamente prazerosa, no entanto, em muitas
circunstincias, ainda ¢é sentida como sacrificio e
desencadeadora de sofrimento e adoecimento; niio pelo
trabalho em si, mas pelo clima organizacional e
emocional existente no ambiente laboral”.’

Sua principal caracteristica € o estado de tensdo emocional e estresse
crénico provocado por condigdes de trabalho fisicos, emocionais e
psicolégicos desgastantes. A sindrome se manifesta especialmente em
pessoas cuja profissio exige envolvimento interpessoal direto e intenso.
Profissionais das 4reas de educagdo, saide, assisténcia social, recursos
humanos, agentes penitencidrios, bombeiros, policiais ¢ mulheres que

enfrentam dupla jornada correm risco maior de desenvolver o transtorno.®

“O estresse, quando se torna cronico, ¢ designado como
Sindrome de Burnout. De acordo com Areias e Comandule
(2006), esta sindrome se desenvolve a partir de um periodo
prolongado de estresse no trabalho, sendo uma resposta a
pressdo e tensdo crénica no ambiente laboral, gerada a
partir do contato direto com outras pessoas, aten¢do

4
h!lps://www_gov.br/saude/pl-br/assunlos/saude-de-a-a-ﬂs/sindrome-de-burnoul

5
Soares AS. Mobbing:

- relagdes com a sindrome de durnout e a qualidade de vida dos trabalhadores de uma instituigiio universitaria de Campo Grande, MS. [Dissertagéo de

Mestrado]. Campo Grande: Universidade Calolica Dom Bosco; 2008

Apud. Karla J.Marcelino,Vice-preside

nte da Associagdo Brasileira de Ouvidores/Ombudsman,
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concentrada e grande responsabilidade profissional.
Para Galvao (2017), esta sindrome pode levar a perda total
da capacidade ocupacional, ¢ estd associada a diversos
tipos de disfungGes psicolédgicas e fisicas, tornando-se, por
isso, um problema social. Neste contexto, Carlotto
(2014) indica que a Sindrome de Burnouté uma
preocupagdo mundial e estd associada ao estresse no
trabalho, sendo que diversos estudos vém sendo realizados
para melhor compreender seu conceito, suas causas ¢

consequéncias, objetivando conter, lidar e combater sua
9 7

ocorréncia”.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n® 226/2022 em analise trata de um
assunto de muita importincia e relevancia a populagdo Mato-grossense, por
isso se faz necessdrio e premente a aprovagéo da propositura aos servidores
Publicos Estaduais que desenvolvem a Sindrome de Esgotamento Profissional
— Sindrome de Burnout, porque, com a prevengéo e tratamento diminuira o
sofrimento fisico e emocional dos servidores, evitando o comprometimento
com o trabalho ¢ com a qualidade de vida das pessoas com a Sindrome de

Burnout.

O Projeto de Lei n° 226/2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco
em tramita¢do recebeu o Projeto de Lei n® 233/2022 de autoria do Deputado
Wilson Santos, apensado em 05/04/2022, e o autor foi informado sobre o

apensamento através do memorando n°® 407/2022/SSL. Vejamos a tramita¢io

abaixo:
2x7rvinSo 2217/2022 41372022 Projeto de Dep. Estabelece diretrizes 09/03/2022 - Fii
lei n° Valdir para a prevengdo, o Lido: 6" Sessdo Listéric
226/2022 Barranco diagndstico € o Ordindria 2
tratamento da (09/03/2022)
Sindrome de 30/03/2022 - Proposic
Esgotamento Pauta: 09/03/2022 d0
Profissional - a23/03/2022
Sindrome de Burnout  04/04/2022 - Na
- e da outras consultoria p/
providéncias. despacho
05/04/2022 - Fonte:
Recebeu
apensamento do -.;._iga_tjjt;l‘i_dg

7 Areias e Comandule (2006), Galvio (2017), Carlotto (2014), Apud. Amanda X.Oliveria, Ricardo A. Antonelli,
Henrique Portulhak.
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Projeto de lei n° [ .
233/2022 em —*Hlustificati
05/04/2022 va
06/04/2022 -

Nucleo Social

06/04/2022 -

Comissdo de

Savde,

Previdéncia e

Assisténcia Social

No que diz respeito ao Projeto de Lei n® 226/2022, de autoria do
Deputado Valdir Barranco segue a andlise ¢ parecer quanto ao mérito, e
quanto ao Projeto de Lei n° 233/2022, apensado em 05/04/2022, de autoria
do Deputado Wilson Santos, resta prejudicada sua tramitagdo, por se tratar

de matéria interdependente e analoga ao Projeto de Lei n® 226/2022.

Por serem Projetos de Leis que tratam de assunto de forma
semelhante, € por forga do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, a proposi¢do foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a

seguir:

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagio se farda de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissido ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plenario.

Vejamos Ementas dos PLs citados:

Projeto de Lei N° 226/2022- em tramitagdo | Projeto de Lei N° 233/2022 (Apensado)

Deputado Valdir Barranco
Lido: 6 Sessdo Ordinaria
(09/03/2022)

Deputado Wilson Santos
Lido: 6° Sessdo Ordinaria
(09/03/2022)

Estabelece diretrizes para a prevengdo, o
diagnéstico € o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional - Sindrome de
Burnout - e d4 outras providéncias.

Estabelece diretrizes para a prevengdo, o
diagnostico e o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional — Sindrome de
Burnout e d4 outras providéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o Art. 42 da Constituigdo
Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Estabelece diretrizes para a
prevengdo, o diagnostico e o tratamento da
Sindrome de Esgotamento Profissional -
Sindrome de Burnout - entre os Servidores
Publicos Estaduais.

Art. 2° O Poder Executivo, nas agdes
voltadas para a prevengdo, diagnostico € o
tratamento da sindrome de esgotamento
profissional - Sindrome de Burnout - entre
os servidores publicos do Estado, observara
as seguintes diretrizes:

I — prevengdo por meio de avaliagdo médica
e psicoldgica periddica com vistas ao
diagndstico precoce;

II - abordagem multidisciplinar no
acompanhamento da saude dos servidores
com sindrome de esgotamento profissional;
III — promogdo de campanhas educativas
com informag¢Bes sobre as causas, 0S
sintomas, as formas de preveng¢do € os
meios de diagnostico precoce da sindrome
de esgotamento profissional;

IV - capacitagdo permanente dos
profissionais de saiide para a preveng¢do, o
diagnostico e o tratamento da sindrome de
esgotamento profissional;

V - articulagio entre os setores de
educagdo, seguranga, saude e medicina do
trabalho, entre outros, para a elaboragéo de
estudos e politicas que contribuam para a
prevengdo, o diagndstico e o tratamento da
sindrome de esgotamento profissional -
Sindrome de Burnout - entre os servidores
do Estado;

VI — fomento & produgo, a sistematizagdo
e a divulgagio de dados sobre a ocorréncia
da sindrome de esgotamento profissional e
sobre as medidas de preveng@o ¢ tratamento
adotadas no Estado.

Art. 3° O Poder Executivo garantird o
tratamento através do SUS, aos servidores
que ndo possuam planos de saude, com
énfase no tratamento da Sindrome de
Esgotamento  Profissional, além do

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o Art. 42 da Constitui¢do
Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes
para a prevengdo, o diagndstico e o
tratamento da Sindrome de Esgotamento
Profissional - Sindrome de Burnout - entre
os Servidores Publicos Estaduais.

Art. 2° O Poder Executivo, nas agdes
voltadas para a prevengdo, diagndstico € o
tratamento da Sindrome de Esgotamento
Profissional - Sindrome de Burnout - entre
os servidores publicos do Estado, observara
as seguintes diretrizes:

I - Prevengdo por meio de avaliagdo médica
e psicoldgica periddica com vistas ao
diagnostico precoce;

II - Abordagem multidisciplinar no
acompanhamento da saude dos servidores
com sindrome de esgotamento profissional;
II - Promog¢do de campanhas educativas
com informagbes sobre as causas, o0s
sintomas, as formas de prevengdo ¢ 0s
meios de diagndstico precoce da sindrome
de esgotamento profissional;

IV - Capacitagdo permanente dos
profissionais de saude para a prevengdo, o
diagnéstico € o tratamento da sindrome de
esgotamento profissional,

V - Articulagio entre os setores de
educagio, seguranga, saide e medicina do
trabalho, entre outros, para a elaboragéo de
estudos e politicas que contribuam para a
prevengdo, o diagndstico € o tratamento da
sindrome de esgotamento profissional -
Sindrome de Burnout - entre os servidores
do Estado;

VI - Fomento a produgdo, a sistematizagdo
¢ a divulgacdo de dados sobre a ocorréncia
da sindrome de esgotamento profissional e
sobre as medidas de prevengéo ¢ tratamento
adotadas no Estado.

Art. 3° O Poder Executivo podera
regulamentar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.
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as patologias derivadas da Sindrome de
Burnout.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard
esta Lei por meio da Secretaria de Estado
de Saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Diante do exposto, a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 226/2022, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, por ser de extrema importidncia e
necessidade premente a prevengdo, o diagnostico e o tratamento da Sindrome
de Burnout a populagdo Mato-grossense. Portanto, resta prejudicado o
Projeto de Lei n° 233/2022, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, por
se tratar de matéria interdependente e analoga nos termos do Art. 195 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.
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IIT1 - VOTO DO RELATOR:

PARECER N° 0226/2022 08N 0226/2022

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 226/2022, que “Estabelece

diretrizes para a prevengdo, o diagnéstico € o tratamento da
Sindrome de Esgotamento Profissional - Sindrome de Burnout - €
da outras providéncias.”.

Autor: Deputado VALDIR BARRANCO.
Apensamento:  Projeto de Lei n® 233/2022 - Autor: Deputado WILSON SANTOS

O Projeto de Lei n° 226/2022, do Nobre Deputado VALDIR
BARRANCO, ¢ de necessidade premente aos servidores Publicos
Estaduais que desenvolvem a Sindrome de Esgotamento Profissional —
Sindrome de Burnout, porque, com a prevengdo e tratamento, diminuira
o sofrimento fisico e emocional dos servidores, evitando o
comprometimento com o trabalho e com a qualidade de vida das
pessoas com a Sindrome de Burnout.

A Comissdio de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social ao analisar a
propositura, de acordo com as razdes expostas, quanto ao Mérito, vota
pela aprovacdo do presente Projeto de Lei (PL) n°® 226/2022, ¢ resta
prejudicado o Projeto de Lei n° 233/2022, de autoria do Deputado
WILSON SANTOS, por se tratar de matéria interdependente ¢ andloga

L a0 Projeto de Lei n® 226/2022, conforme o Art. 195, do Regimento
Interno.
VOTO DO RELATOR (A):
PRINCIPAL:
PROJETO DE LEI N° 226/2022, autoria Deputado VALDIR BARRANCO.
8 FAVORAVEL [] REJEICAO  [] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
APENSAMENTO:
PROJETO DE LEI N° 233/2022, autoria Deputado WILSON SANTOS.
] FAVORAVEL [] REJEICAO [ PREJUDICIDADE/ARQUWO

(CAPITULO V1II, ARTIGO 194, § UNICO E/OF) ARITGO 195, § 2°)
|

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em 20 de M a1o_ de2022.

Lty )
\
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